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SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE: 2.3. RISCHI CORRUTTIVI E
TRASPARENZA

Viene richiamata, per questa sezione che sara parte del PIAO 2024/2026, la legge
6.11.2012, n. 190, avente per oggetto “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, che prevede che le
singole amministrazioni provvedano all’adozione del Piano Triennale per la Prevenzione
della Corruzione e lo aggiornino annualmente, “a scorrimento”, entro il 31 gennaio di
ciascun anno.

Con il Comunicato del Presidente ANAC del 10 gennaio 2024 si evidenzia che nel
PNA 2022 e stata introdotta un’importante semplificazione per tutte le amministrazioni ed
enti con meno di 50 dipendenti, le quali infatti possono confermare nel triennio, con
apposito atto motivato dell’organo di indirizzo, lo strumento programmatorio adottato
nell’anno precedente (Sezione anticorruzione del PIAO, PTPCT, documento che tiene luogo
dello stesso o misure integrative del MOG 231). Cio e possibile ove, nell’anno precedente:

- a) non siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative
significative;

- b) non siano state introdotte modifiche organizzative rilevanti;

- ¢) non siano stati modificati gli obiettivi strategici;

- d) per chi e tenuto ad adottare il PIAO, non siano state modificate le altre
sezioni del PIAO in modo significativo tale da incidere sui contenuti della sezione
anticorruzione e trasparenza.”.

Alla luce di quanto sopra premesso, dato atto che presso il comune di Bricherasio al
31/12/2023 risultavano impiegati 21 dipendenti e constatato che nell’anno precedente non
sono emersi fatti corruttivi e/o disfunzioni amministrative significative, non sono state
introdotte modifiche organizzative rilevanti, né tantomeno sono stati modificati obbiettivi
strategici e/o sezioni del PIAO 2023 /2025 approvato con deliberazione di Giunta Comunale
n. 15 del 6 marzo 2023, si ritiene di confermare nella sostanza il contenuto della sezione
relativa al Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione PTPC e trasparenza ed
aggiornando la relativa sezione del PIAO 2024-2026, limitandosi all’aggiornamento della
mappatura dei processi.

I PNA e suddiviso in due parti: una parte generale, volta supportare i RPCT e le
amministrazioni nella pianificazione delle misure di prevenzione della corruzione e della
trasparenza alla luce delle modifiche normative sopra ricordate che hanno riguardato anche
la prevenzione della corruzione e la trasparenza e una parte speciale, incentrata sulla
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disciplina derogatoria in materia di contratti pubblici a cui si e fatto frequente ricorso per
far fronte all’emergenza pandemica e all'urgenza di realizzare interventi infrastrutturali di
grande interesse per il Paese. Detta parte, pur delineata nel quadro del vigente Codice dei
contratti pubblici e prevalentemente ancorata ai principi generali di derivazione
comunitaria contenuti nelle direttive. In ogni caso, essa sara aggiornata laddove le future

modifiche della normativa nazionale lo rendessero necessario.

Nel PNA si e avuto cura di indicare su quali ambiti di attivita & senza dubbio prioritario
che le amministrazioni si concentrino nell'individuare misure della prevenzione della
corruzione. Si tratta di quei settori in cui vengono gestiti fondi strutturali e del PNRR e in
cui e necessario mettere a sistema le risorse disponibili (umane, finanziarie e strumentali)
per il raggiungimento degli obiettivi di performance volti alla creazione di valore pubblico.
In tali ambiti e piu elevato il rischio di fenomeni corruttivi dovuti alle quantita di flusso di
denaro coinvolta.

Dunque, il primo obiettivo che va posto e quello del valore pubblico secondo le indicazioni
che sono contenute nel DM n. 132/2022.

L’obiettivo della creazione di valore pubblico puo essere raggiunto avendo chiaro che la
prevenzione della corruzione e la trasparenza sono dimensioni del e per la creazione del
valore pubblico, di natura trasversale per la realizzazione della missione istituzionale di
ogni amministrazione o ente.

Tale obiettivo generale va poi declinato in obiettivi strategici di prevenzione della
corruzione e della trasparenza, previsti come contenuto obbligatorio dei PTPCT, e, quindi,
anche della sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO. Essi vanno programmati
dall’organo di indirizzo in modo che siano funzionali alle strategie di creazione del Valore
Pubblico.

Pur in tale logica e in quella di integrazione tra le sottosezioni valore pubblico, performance
e anticorruzione, gli obiettivi specifici di anticorruzione e trasparenza mantengono pero una
propria valenza autonoma come contenuto fondamentale della sezione anticorruzione e
trasparenza del PIAO.

Per favorire la creazione di valore pubblico, un’amministrazione dovrebbe prevedere
obiettivi strategici, che riguardano anche la trasparenza, quali ad esempio:

obiettivo Fatto
rafforzamento dell’analisi dei rischi e delle misure di prevenzione con riguardo | si

alla gestione dei fondi europei e del PNRR
revisione e miglioramento della regolamentazione interna (a partire dal codice di | Si
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comportamento e dalla gestione dei conflitti di interessi)
incremento dei livelli di trasparenza e accessibilita delle informazioni da parte | si
degli stakeholder, sia interni che esterni
miglioramento continuo dell’informatizzazione dei flussi per alimentare la | Si
pubblicazione dei dati nella sezione “Amministrazione trasparente”
miglioramento dell’organizzazione dei flussi informativi e della comunicazione | Si
al proprio interno e verso l'esterno
incremento della formazione in materia di prevenzione della corruzione e | Si
trasparenza e sulle regole di comportamento per il personale della struttura
dell’ente anche ai fini della promozione del valore pubblico

miglioramento continuo della chiarezza e conoscibilita dall'esterno dei dati | Si
presenti nella sezione Amministrazione Trasparente
Rafforzamento dell'analisi dei rischi e delle misure di prevenzione con riguardo | Si
alla gestione degli appalti pubblici e alla selezione del personale

Finalita del PIANO NAZIONALE ANTI CORRUZIONE

MISURA DESCRIZIOMNE FINALITA"
Consiste in una serie di attivita volte alla diffusione di informazioni X i X i
rilevanti sull’amministrazione, Migliorare I'efficienza e I'efficacia dell’azione amministrativa
Ad esempic attraverso la piena conoscenza delle attivith
- Accesso civico; dell’amministrazione e delle responsabilita per il loro corretto
- Infermatizzazione dei processi; swolgimento
- Accesso telematico;
- Monitoraggio termini procedimentali
. . . . R Assicurare la qualita dei servizi, la prevenzione dei fenomeni di
Deve essere definito sia a livello nazionale che dalle singole corruzione, il rispeTo dei doveri costituzionali di diligenza,
Codice di Comportamento amministrazioni; le norme in essl contenute regolanc in senso legale ed bt § R . _— - -
eticamente corretto il comportamento dei dipendenti e, per tal via, ealts, imparzialis e servizio esclusivo alis cura dellinteresse
indirizzano I'azione amministrativa pubblico.
Consicte nellacsicurars Falternanza tra piis professionict Ridurre il rischio che possano crearsi relazioni particolari tra
nell*assunzione delle decisioni e nella gestione delle procedure in amministrazioni ed utenti, con il conseguente consolidarsi di
Rotazlone del Personale i ) fomni o Drivisegi v . o p i
determinate aree considerate a maggior rischio corruttive. stvuszioni oi privilegio ¢ Faspetativa a risposoe lilegoll
improntate a collusione.
Consiste nel:
- obbligo di astensione per il responsabile del procedimento, il
Astensione in caso di Conflitto di itol 1 uffici il i final
titolare dell’ufficio competente ad adottare il provvedimento finale Evitare situazioni di potenziale conflitto di interessi.
Interessi ed i titolari degli uffici competenti ad adottare atti
endoprocedimentali nel caso di conflitto di interesse anche solo
potenziale;
= dowvere di segnalazione a carico dei medesimi soggetti.
Consiste nell'individuazione:
gi incarichi iinc : . . . . . .
o =  degli incarichi vietati ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche; Buitars ur ecosssivi coONcenTraEione di PotEre Su w uwilcs
attivita ed incarichi extra- - dei criteri generali per disciplinare i criteri di conferimento e i criteri centro decisionale
" isi
istituzionali di autorizzazione degli incarichi istituzionali; .
= in generale, di tutte le situazioni di potenziale conflitto di interessi
derivanti da attivitd ed incarichi extra-istituzionali;
Conferimento di incarichi Consiste nella definizione di criteri & procedure chiare per I"affidamento Evitare
dirigenziali in caso di particolari di incarichi a: -il rischio di uN 3cCordo COrrUTLIVO Pper CONSEgUIre un vantaggio
attivitd o incarichi precedenti - soggetti provenienti da enti di diritto privato regolati o finanziati in maniera illecita (lo svolgimento di certe attivita/funzioni
dalle pubbliche amministrazioni; possono agevolare la precostituzione di situazioni favorevoli
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=  soggetti che sono stati compoenenti di organi di indirizze politico;

Si tratta “dell'obbligo per il S0gEETIO cui viene conferito INincarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di 15 giorni,
tra la permanenza nell'incarico e I'assunzione e lo svolgimento di
incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla
pubblica amministrazione che conferisce I'incarico, lo svolgimento di
attivita professionali ovwvero IFassunzicone della carica di componente di
organi di indirizzo politico™.

Consiste nel divieto ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di Servizio,
hanno esercitato poteri autoritativi © negoziali per conto di una PA di
swolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico
impiego, attivitd lavorativa © professionale presso i soggetti privati
destinatari dell'attivith della pubblica amministrazione svolta attraverso
i medesimi poteri.

Consiste nel divieto di nominare come membri di commissioni di
aggiudicazione di gare, in qualita di segretari, o funzionari di uffici
preposti alla gestione di risorse finanziarie (etc.), soggetti che hanno
riportato condanne, anche non passate in giudicato, per reati contro Ia
PA (ai sensi del capo | Titolo I, secondo libro del c.p.).

Si tratta della messa in opera di misure a tutela dei dipendenti pubblici
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per essere successivamente destinatari di incarichi dirigenziali e
assimilati);

- la costituzione di un humus favorevole ad illeciti scambi di
favori, attraverso il contemporaneo svolgimento di alcune
artivitd che possono inquinare I"azione imparziale della
pubblica amministrazione;

- IFaffidamento di incarichi dirigenziali che comportano
responsabilitad su aree a rischio di corruzione a soggetti con
condanne penali {anche se non definitive);

Evitare situazionl di potenziale conflitto di interessi.

Evitare che durante il periodo di servizia il dipendente passa
artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative
vantaggiose e cosi sfruttare a proprio fine la sua posizione e il
suo potere all'internc dell’amministrazione per ottenere un
lavore per lui attraente presse impresa © il soggetto privato
con cui entra in contatto

Evitare che, allinterno degli organi che sono deputati a
prendere decisioni e ad esercitare il potere nelle
amministrazioni, vi sianc soggetti condannati {anche con
sentenza non definitiva) per Reati e Delitti contro la PA

Garantire
- la tutela dell’anonimato;

partecipanti alle gare e permette un controllo reciproco e sanzioni per il
caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo.

oL TIER TS che segnalano illeciti.
- il divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower;
5i tratta della realizzazione di attivita di formazione dei dipendenti Assicurare |3 diffusione di valori etici, mediante 'insegnamento
Formazione pubblici chiamati ad operare nei settori in cui & pil elevato il rischio di di principi di comportamento eticamente e givridicamente
corruzione sui temi dell’etica & della legalita. adeguati e di una maggiore conoscenza e consapevolezza delle
proprie azioni all'interno dell’amministrazione.
e o Si tratta di un documento che la stazione appaltante richiede ai . o . S )
Patti di Integrita Garantire |a diffusione di valori etici, valorizzando

comportamenti eticamente adeguati per tutti | concorrenti.

Arioni di sensibilizzazione e
rapporto con la societa civile

Consiste nell'attivare forme di consultazione con la societa civile.

Assicurare la creazione di un dialogo con |'esterno per
implementare un rapporto di fiducia e che possono portare

al'emersione di fenomeni corruttivi altrimenti “silenti”.

ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO E INTERNO.
Per l'analisi del fenomeno, quindi, sulla scorta di quanto consigliato anche dall’ANAC
faremo riferimento, riportando qui di seguito, a quanto prevede la “Relazione sull’attivita
delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita
organizzata” trasmessa dal Ministro dell'Interno alla Presidenza della Camera dei deputati
e raggiungibile al link:

https:/ /www.interno.gov.it/sites /default/files /2022-
01/relazione_al parlamento 2020.pdf

Seppure fino ad oggi l'intera struttura comunale sia stata sempre allertata nei confronti dei
fenomeni corruttivi e ci sia stato un costante controllo sociale, non si ha notizia di fenomeni
corruttivi di alcun tipo, stante anche la tipologia di esercizi e 'assenza pressoché totale di
industrie e strutture che potrebbero creare situazioni di conflitto o di ricerca di sovvenzioni
specifiche o collegate a corruzione: tutti gli esercizi commerciali ottengono i prescritti
permessi solo in presenza delle richieste documentazioni e per quanto concerne i rilasci di
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concessioni non si & mai assistito a fenomeni corruttivi di alcun genere.

Prima della predisposizione del presente piano, in sinergia con il PNA l'ente ha
provveduto a pubblicare apposito avviso finalizzato al confronto con gli stakeholder
esterni in grado di assicurare una partecipazione effettiva dei portatori di interesse, ma ad
oggi nessun cittadino ha mai indicato alcunché e vi e da dire che vi € una scarsa se non
nulla partecipazione ad indagini di questo tipo.

In realta il Comune in relazione a:

+ presenza di criminalita organizzata e/o di fenomeni di infiltrazioni di stampo
mafioso;

reati di riciclaggio, corruzione, concussione, peculato;

informazioni acquisite con indagini relative agli stakeholder di riferimento;

criticita riscontrate attraverso segnalazioni esterne o risultanti dalle attivita di
monitoraggio.

non ha ad oggi notizie in merito.

k=

Di conseguenza, rischi corruttivi, per lo meno per quanto riguarda il tessuto esterno, non
sono configurabili per il caso che interessa.

ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

Al fine di verificare la possibilita di confermare il PTPCT e la sezione anticorruzione e
trasparenza del PIAO adottati all’inizio del triennio, sono state effettuate le seguenti analisi:
la distribuzione dei ruoli e delle responsabilita attribuite;

la qualita e quantita del personale;

le risorse finanziarie di cui si dispone;

le rilevazioni di fatti corruttivi interni che si siano verificati;

gli esiti di procedimenti disciplinari conclusi;

le segnalazioni di whistleblowing.

FEEFEE

Che hanno dato il seguente esito:

- Come gia rinvenibile nella sezione del presente PIAO relativa all’organigramma
dell’ente (2.2.B) I'ente presenta tre responsabili di area, nelle figure dei PO per 1’area
tecnica, per l'area finanziaria e per l'area di Polizia Municipale, oltre al Segretario
comunale che e altresi responsabile delle aree di segreteria, affari generali, demografici
e personale dell’ente. Come e evidente, nessuna area e fungibile e nessuna rotazione
del personale e configurabile, stanti anche le rigidissime disposizioni normative di
contenimento della spesa di personale, che ad oggi impediscono all’ente di procedere
con le doverose progressioni verticali di personale.
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- E stato effettuato il controllo che nel corso dell’anno precedente non si siano verificati
fatti corruttivi, disfunzioni amministrative significative ovvero modifiche
organizzative o degli obiettivi strategici di performance rilevanti, che hanno dato
ESITO NEGATIVO

- Non sono stati effettuati procedimenti disciplinari

- Non sono state acquisite in quanto assenti segnalazioni di whistleblowing.

MAPPATURA DEI PROCESSI

L’ente, & tenuto, in quanto di piccole dimensioni, alla mappatura dei processi,
limitatamente ad alcune sezioni del PIANO rispetto al PCT 2023/2025, limitandosi
all’aggiornamento di quella esistente all’entrata in vigore del richiamato decreto (FP
30.6.2022 n. 132) considerando, ai sensi dell’art. 1, c.16, L. n. 190/2012, quali aree a rischio
corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b)  contratti pubblici;

) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;
d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il
raggiungimento degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

All'uopo, si ritiene di voler aggiungere all’elenco indicato nel PNA alla lett. f) il seguente:

Conferimento incarichi per pareri legali e per tutela legale.
Di conseguenza, le schede da considerare sono fissate nelle seguenti:

N. INDICE DEI PROCESSI | PROCESS | CONTROLLO | MISURE
SOTTOPOSTI A VALUTAZIONE| O COMPILAZIO | RIDUZIONE
RISCHIO VALUTAT | NE RISCHIO

o) INSERITE

1 Concorso per l'assunzione di personale SI OK SIV.SCHEDA

2 Concorso per la progressione in carriera del | SI OK SI'V.SCHEDA
personale

3 Selezione per l'affidamento di un incarico | SI OK SI V. SCHEDA
professionale

4 Affidamento mediante procedura aperta (o | SI OK SI'V.SCHEDA
ristretta) di lavori, servizi, forniture

5 Affidamento diretto di lavori, servizi o | SI OK SI V. SCHEDA
forniture

6 Permesso di costruire anche in aree | SI OK SI V. SCHEDA
assoggettate ad autorizzazione
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paesaggistica
7 Concessione di sovvenzioni, contributi, | SI OK SI'V.SCHEDA
sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere
8 Provvedimenti di pianificazione | SI OK SI V. SCHEDA
urbanistica generale ed attuativa
9 Gestione delle sanzioni per violazione del | SI OK SI'V.SCHEDA
CDS
10 Conferimento incarichi per pareri legali SI OK SIV.SCHEDA
11 Conferimento incarichi per tutela legale SI OK SI V. SCHEDA
SCHEDE E MISURE
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Scheda 1

Concorso per l'assunzione di personale

1. Valutazione della probab =)
Criteri Punteggi
Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale? E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
punteggio assegnato 4

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di

N - Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5
riferimento ?

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di
piti amministrazioni (esclusi i controlli) in fasi successive per il No., il processo coinvolge una sola PA=
conseguimento del risultato?

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual & limpatto economico del processo? | Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
punteggio assegnato | 1

Criterio 5: frazionabilita del processo

I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche
effettuando una pluralita di operazioni di entita economica ridotta
che, considerate comple: ivamente, alla fine a icurano lo ste: o

punteggio assegnato 5

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo

N - M N h " Si, & molto efficace = 2
applicato sul processo & adeguato a neutralizzare il rischio?

punteggio assegnato 2

Valore stimato della probabilita 3,00

2. Valutazione del

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senvizio (unita
organizzativa semplice) competente a swvolgere il processo (o la fase
del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il Fino a circa il 20%
processo coinwolge I'attivita di pit senizi nell'ambito della stessa PA
occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei senvizi
coinvolti)

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze
della Corte dei Conti a carico di dipendenti (dirigenti o dipendenti)
della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del No =1
danno nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di
tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste

articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi analoghi? Nen e EEREEmE MESmERE S 9

punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale,
intermedio, basso), owero la posizione/il ruolo che I'eventuale Alivello di capo dipartimento/segretario generale = 5

soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

punteggio assegnato 5

Valore stimato de 2,00
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * 6.00
B

impatto

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

| fattori maggiori di rischio corruttivo sono legati alla rilevanza esterna del processo . Si ritiene pertanto necessario adottare ogni misura possibile
affinché le commissioni di concorso si adoperino nella massima trasparenza, disponendo la pubblicazione piu ampia e tempestiva possibile delle
procedure in atto del concorso e specificamente dei bandi nei quali, specie per i soggetti utilmente posti in graduatoria, risultino chiaramente i
criteri di valutazione.
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Scheda 2

Concorso per la progressione in carriera del personale

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

E parzialmente vincolato solo da

Il processo & discrezionale? atti amministrativi (regolamenti,
direttive, circolari) = 4
punteggio assegnato 4

Criterio 2: rilevanza esterna

No, ha come destinatario finale

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'lamministrazione di riferimento ? L
un ufficio interno = 2

punteggio assegnato 2

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinwlgimento di pit amministrazioni (esclusi i controlli) in No, il processo coinvolge una
fasi successive per il conseguimento del risultato? sola PA=1

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Comporta l'attribuzione di

Qual & l'impatto economico del processo? vantaggi a soggetti esterni, ma di
non particolare rilievo economico
punteggio assegnato 3

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita

economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato? NS
punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a neutralizzare Si, costituisce un efficace
il rischio? strumento di neutralizzazione = 1
punteggio assegnato 1
Valore stimato della probabilita 2,00

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senvizio (unita organizzativa semplice) competente a
swolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'lambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinwolge l'attivita di piu senvizi nell'lambito
della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

Fino a circa il 20% =1

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendenti
(dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti della No =1
PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o
eventi analoghi?

punteggio assegnato 0

Criterio 4: impatto sull'immagine

Alivello di dirigente di ufficio non

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), owero la posizione/il ruolo generale, ovwero posizione
che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa? apicale o posizione organizzativa
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1.25
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 2,50

4. Misure specifi

he da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

Rispetto al processo n. 1, in questo caso il rischio & minore, per il maggiore controllo interno e il minore impatto esterno. In ogni caso
risulta anche qui necessario adottare ogni misura possibile affinché le commissioni di concorso si adoperino nella massima trasparenza,
disponendo la pubblicazione pit ampia e tempestiva possibile dei verbali di concorso dai quali, specie peri soggetti utilmente posti in

graduatoria, risultino chiaramente i criteri di valutazione.
— T ——
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3

Selezione per I'affidamento di un incarico professionale

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi
(regolamenti, direttive, circolari) = 4

punteggio assegnato

4

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ?

Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad
utenti esterni =5

punteggio assegnato

5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinwlgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA= 1

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & I'impatto economico del processo?

Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a
soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita si=5
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?

punteggio assegnato 5

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a

neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione = 1

punteggio assegnato

Valore stimato della probabilita

3,50

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senvizio (unita organizzativa semplice) competente
a swlgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale &€ impiegata nel processo? (Se il processo coinwlge l'attivita di piu servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

Fino a circa il 20% = 1

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno No =1
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

Non ne abbiamo memoria = 1

punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'levento (livello apicale, intermedio, basso),
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

owero la

Alivello di dirigente di ufficio non generale, owero
posizione apicale o posizione organizzativa = 3

punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 5,25

4. Misure speci

che da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

Pur con i recenti correttivi delle norme che obbligano a fare un piano preliminare e con delle forti limitazione della spesa, questo processo puo
nascondere una certa pericolosita corruttiva in relazione alle valutazioni di merito che, in via preliminare hanno detrminato l'esigenza di
ricorrere a figure esterne all'amministrazione e all'ammontare del corrispettivo, comunque denominato. Si ritiene pertanto necessario disporre
che il RPCT venga fatto destinatario per opportuna conoscenza di tutti i provvedimenti di impegno di spesa relativi a corrispettivi

particolarmente rilevanti.
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Affidamento mediante procedura aperta (o ristretta) di lavori, servizi, forniture

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi
Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale? No, & del tutto vincolato = 1
punteggio assegnato 1

Criterio 2: rilevanza esterna

Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ? ot cot] & 3

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinwolgimento di pit amministrazioni (esclusi i controlli) in

. . . . . No, il processo coinvolge una sola PA= 1
fasi successive per il conseguimento del risultato? P 9

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni,

Qual & l'impatto economico del processo? ma di non particolare rilievo economico (es. borse di
studio) =3
punteggio assegnato 3

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita

B . . s N N No =1
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato? ©
punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a|Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione
neutralizzare il rischio? =1
punteggio assegnato 1
Valore stimato della probabilita 2,00

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senizio (unita organizzativa semplice) competente a
swolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nelllambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinwolge I'attivita di pit senvizi nell'ambito
della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei senizi coinvolti)

Fino a circa il 20% = 1

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendenti
(dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti della No =1
PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento
o eventi analoghi?

punteggio assegnato 0

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), owero la posizione/il ruolo Alivello di dirigente di ufficio non generale, owero

che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa? posizione apicale o posizione organizzativa = 3
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto| 2,50

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

Le recenti novita che obbligano al ricorso al mercato elettronico e alla limitazione solo a determinate forniture di meccanismi semplificati di gara,
sembrerebbero aver ridotto molto il rischio corruttivo. Risulta pero necessaria, anche a campione, una profilazione a consuntivo dei vari passaggi di gara,
anche in contraddittorio con i responsbaili delle varie fasi, richiamando preventivamente tutti i soggetti all'applicazione ferrea delle norme esistenti a
tutela della concorrenza e dell'economicita delle procedure, prima ancora che della corruzione, che spesso si concretizza proprio in provvedimenti
antieconomici per la nostra amministrazione. all'uopo, si allegano dei fac simili per effettuare delle check list per glli affidamenti effettuati mediante
gara. Si suggerisce per tutti gli affidamenti di far firmare all'appaltatore/affidatario il protocollo di legalita che I'ente ha approvato con DGC n. 72 del
10,11,2020.




COMUNE DI BRICHERASIO
CITTA METROPOUTANA DI TORINC

Fiazza Santa Maria,

Scheda 5

Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti,

. . -
Il processo e discrezionale? direttive, circolari) = 4

punteggio assegnato 4

Criterio 2: rilevanza esterna

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ? -5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinwlgimento di piu

L S L P N . N N N No, il processo coinvolge una sola PA= 1
amministrazioni (esclusi i controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato? B =

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti

ual & I'impatto economico del processo? 5
Q P P! esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazional a del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di
operazioni di entita economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine No =1
assicurano lo stesso risultato?

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo &

adeguato a neutralizzare il rischio? Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,83

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senvizio (unita organizzativa
semplice) competente a swolgere il processo (o la fase del processo di competenza
della PA) nell'ambito della singola PA, quale percentuale di personale & impiegata nel Fino a circa il 40% = 2
processo? (Se il processo coinwlge l'attivita di piu senizi nell'ambito della stessa PA
occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei senvizi coinvolti)

punteggio assegnato 2

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti
a carico di dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate
sentenze di risarcimento del danno nei confronti della PA per la medesima tipologia di
evento o di tipologie analoghe?

No =1

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad

N bbi ia=1
oggetto il medesimo evento o eventi analoghi? ©on neabblamo memorta

punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso),
owero la posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, Alivello di collaboratore o funzionario = 2
media o bassa?
punteggio assegnato 2
Valore stimato dell'impatto 1,50
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto| 4,25

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

Le recenti novita che obbligano al ricorso al mercato elettronico e alla limitazione solo a determinate forniture di meccanismi semplificati di
gara, sembrerebbero aver ridotto molto il rischio corruttivo. Risulta pero necessaria, anche a campione, una profilazione a consuntivo dei vari
passaggi di gara, anche in contraddittorio con i responsbaili delle varie fasi, richiamando preventivamente tutti i soggetti all'applicazione
ferrea delle norme esistenti a tutela della concorrenza e dell'economicita delle procedure, prima ancora che della corruzione, che spesso si
concretizza proprio in provvedimenti antieconomici per la nostra amministrazione. all'uopo, si allegano dei fac simili per effettuare delle
check list per glli affidamenti effettuati mediante gara. Si suggerisce per tutti gli affidamenti di far firmare all'appaltatore/affidatario il
protocollo di legalita che I'ente ha approvato con DGC n. 72 del 10,11,2020.
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Permesso di costruire anche in aree assoggettate ad autorizzazione paesaggistica

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

E parzialmente vincolato dalla legge e da atti

Il processo & discrezionale? . - P . :
P! amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

punteggio assegnato 2

Criterio 2: rilevanza esterna

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ? esterni =5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinwolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni

punteggio assegnato 3

Criterio 4: valore economico

Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a

S . -
Qual & lIimpatto economico del processo? SeEEE esEm (E5. fapal) =5

punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di

No =1
entita economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo &€ adeguato a| Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione =
neutralizzare il rischio? 1
punteggio assegnato 1
Valore stimato della probabilita 2,83

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo sernvizio (unita organizzativa semplice)
competente a swolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della
singola PA, quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinwolge Fino a circa il 40% = 2
I'attivita di pit senvizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato
nei senvizi coinvolti)

punteggio assegnato 2

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del No =1
danno nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il

f . . Non ne abbiamo memoria = 1
medesimo evento o eventi analoghi?

punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), owero la Alivello di dirigente di ufficio non generale, owero
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa? posizione apicale o posizione organizzativa = 3
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,75

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto| 4,96

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

L'accesso agli uffici dei progettisti professionisti, degli impresari edili e dei proprietari di terreni edificabili o edifici che possono essere oggetto di
interventi dovra essere disciplinato in modo chiaro e basato su principi previamente definiti. In caso di varianti si dovra dare conto nei
provvedimenti finali delle motivazioni che hanno portato al rilascio. Si rende necessario uno studio del responsabile del servizio, preliminare ad
ogni progetto approvato di questo tipo, che valuti anche i requisiti soggettivi del destinatario o di chi ne trae vantaggio, al fine di evitare che detti

provvedimenti si risolvano in atti, seppure corretti formalmente, a favore di pratiche censurabili.
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Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, n
economici di qualunque genere

onché attribuzione di vantaggi

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi
(regolamenti, direttive, circolari) = 4

punteggio assegnato

a4

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ?

Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad
utenti esterni =5

punteggio assegnato

5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA= 1

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & limpatto economico del processo?

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni,
ma di non particolare rilievo economico (es. borse di

tudioy=3
punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di
entita economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso No =1
risultato?
punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione = 1

punteggio assegnato

1

Valore stimato della probabilita

2,50

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senizio (unita organizzativa semplice)
competente a swlgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito
della singola PA, quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo
coinwolge l'attivita di pia servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al
personale impiegato nei servizi coinvolti)

Fino a circa il 20% = 1

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del No =1
danno nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

Non ne abbiamo memoria = 1

punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), owero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

Alivello di collaboratore o funzionario = 2

punteggio assegnato 2
Valore stimato dell'impatto 1,25
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 3,13

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

Il rischio corruttivo insito in questo processo e nelle varie fasi puo essere abbattuto solo se si adoattano criteri oggettivi di corresponsione dei
benefici e con procedimenti che siano il piu possibile rigidi, dove cioé non ci siano margini di discrezionalita. | processi dovranno essere
avviati sulla base di un regolamento o di un bando pubblico, si dovra fornire una modulistica che non permetta da parte di nessuno di
avvalersi di "scorciatoie" procedimentali e, con le dovute cautele relative alla riservatezza dei dati personali, dovra essere data la piu ampia

pubblicita possibile ai provvedimenti di liquidazione.
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Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale? |

E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato|

5

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ?

Si, T ris ultato del processo e rivolto direttamente ad utent

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinwlgimento di piu amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3

punteggio assegnato

3

Criterio 4: valore economico

Qual & l'impatto economico del processo?

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti

esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita si=5
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?

punteggio assegnato 5

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

punteggio assegnato

Valore stimato della probabilita

4,00

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senizio (unita organizzativa semplice) competente
a swolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinwlge l'attivita di piu servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei senizi coinvolti)

Fino a circa il 60% = 3

punteggio assegnato 3
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno No =1
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

Non ne abbiamo memoria = 1

punteggio assegnato

1

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), owero la| Alivello di dirigente di ufficio non generale, owero posizione

posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

apicale o posizione organizzativa = 3

punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 2,00
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto| 8,00

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

considerato che che i processi di pianificazione generale hanno una durata temporale molto lunga, andra tenuta memoria dei vari passaggi e in caso di
"oggetti di previsione" particolarmente impattanti sia a livello finanziario che urbanistico, si dovra vigilare in particolare sui beneficiari affinché non
abbiamo alcun "contatto" che non sia esclusivamente tecnico, con i tecnici che pianificano e con gli amministratori che decidono.
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Gestione delle sanzioni per violazione del CDS

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

E parzialmente vincolato dalla legge e da atti

Il processo & discrezionale? P ] - q q
P amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

punteggio assegnato 2

Criterio 2: rilevanza esterna

Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ? . .
utenti esterni =5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinwlgimento di pit amministrazioni

. e . . . . ) No, il processo coinvolge una sola PA=1
(esclusi i controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni,

Qual & limpatto economico del processo? ma di non particolare rilievo economico (es. borse di
studio) =3
punteggio assegnato 3

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni
di entita economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso No =1
risultato?

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato| Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione
a neutralizzare il rischio? =1

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 217

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senizio (unita organizzativa semplice)
competente a swlgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito
della singola PA, quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo Fino a circa il 20% =1
coinwolge l'attivita di pit senizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al
personale impiegato nei senizi coinwvolti)

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico
di dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento No =1
del danno nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

punteggio assegnato 0

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), owero la

. N B N N . N N N Alivello di capo dipartimento/segretario generale = 5
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa? = = © Y

punteggio assegnato 5

Valore stimato dell'impatto 1,75

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 3,79

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

Due sono le direttive per la riduzione del rischio. La prima fa riferimento agli agenti ed ausiliari che accertano le violazioni che dovranno
sempre operare almeno in coppia al fine di testimoniare reciprocamente l'integrita dei comportamenti dei pubblici ufficiali. La seconda
misura € inerente al processo di riscossione che deve essere progressivamente sempre piu informatizzato e rendere automatico ogni
passaggio, specie per quelle sanzioni che vengono annullate, revocate o per le quali si decide di non procedere con la "messa a

ruolo/riscossione coattiva"
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Conferimento incarichi per pareri

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale? E altamente discrezionale = 5
punteggio assegnato 5

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ? No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
punteggio assegnato 2

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i

2 ; > ! h ! No. il processo coinvolge una sola PA= 1
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato? P 9

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a

o . >
Qual & Impatto economico del processo? Bt el (G EpTalto) = &

punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di

N N : 3 " A No =1
entita economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?

punteggio assegnato 1
Criterio 6: control
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzare il rischio? neutralizzazione = 1

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probab a 2,50
0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
2. Valutazione de

Criterio 1: impatto organizzativo
Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senizio (unita organizzativa semplice)
competente a swolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della
singola PA, quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge Fino a circa il 100% = 5
I'attivita di piu senvizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato
nei senvizi coinvolti)

punteggio assegnato 5

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del No =1
danno nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il

- - - No =0
medesimo evento o eventi analoghi?

punteggio assegnato o

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'levento (livello apicale, intermedio, basso), owero la

L ! N ) ) ) ! < : Alivello di capo dipartimento/segretario generale = 5
posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa? P L 9 9

punteggio assegnato 5

Valore stimato dell'impatto 2,75

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 6.88

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

Pur con i recenti correttivi delle norme che obbligano a fare un piano preliminare e con delle forti limitazione della spesa, questo processo pud
nascondere una certa pericolosita corruttiva in relazione alle valutazioni di merito che, in via preliminare, hanno determinato I'esigenza di
ricorrere a figure esterne all'ammi

istrazione e all'ammontare del corrispettivo, comunque denominato. Pertanto, occorre verificare: -
il conferimento incarico mediante procedura a evidenza pubblica

“I'attribuzione incarico con previsioni di verifica (cronoprogramma attuativo)

- la rotazione degli incarichi

~I'estensione del rispetto degli obblighi previsti codice di comportamento dell’ente

-lI'assenza di conflitto di interessi relativamente a membri dell'amministrazione comunale, che possano interferire con la libera determinazione
di scelta del legale di fiducia da parte del tutelato,

-I'acquisizione all’atto dell’incarico della dichiarazione di assenza di incompatibilita anche per le ragioni di cui sopra
-il rispetto degli obblighi di trasparenza e pubblicazione
-la pubblicazione tempestiva nel link “Amministrazione Trasparente” comprensivo di curriculum vitae dell’incaricato, della dichiarazione di

assenza incompatibilita/inconferibilita e del compenso previsto
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Conferimento incarichi per tutela legale

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale? E altamente discrezionale = 5
punteggio assegnato 5

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ? No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
punteggio assegnato 2

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i N, ([ EreE—ae® calivales wme el PA= 1

controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a

o i >
Qual & Impatto economico del processo? Bt S (. EpTrelto) = &

punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di

A N - : " N A No =1
entitd economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato? °

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzare il rischio? neutralizzazione = 1

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,50
0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo
Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice)
competente a swolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della
singola PA, quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge Fino a circa il 100% =5
I'attivita di piu servizi nelllambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato
nei seniizi coinvolti)

punteggio assegnato 5

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del No =1
danno nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giormali o riviste articoli aventi ad oggetto il

A N N No =0
medesimo evento o eventi analoghi?

punteggio assegnato o

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), owero la

. N . N N . Alivello di capo dipartimento/segretario generale = 5
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa? ® = e &

punteggio assegnato 5

Valore stimato dell'impatto 2,75

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 6,88

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente

rischio

Pur con i recenti correttivi delle norme che obbligano a fare un piano preliminare e con delle forti limitazione della spesa, questo processo pud
nascondere una certa pericolosita corruttiva in relazione alle valutazioni di merito che, in via preliminare, hanno determinato l'esigenza di
ricorrere a figure esterne all'amministrazione e all'ammontare del corrispettivo, comunque denominato. Pertanto, occorre veri
il conferimento incarico mediante procedura a evidenza pubblica

-lI'attribuzione incarico con previsioni di verifica (cronoprogramma attuativo)

- la rotazione degli incarichi

‘estensione del rispetto degli obblighi previsti codice di comportamento dell’ente
-I'assenza di conflitto di interessi relativamente a membri dell'amministrazione comunale, che possano interferire con la libera determinazione
di scelta del legale di fiducia da parte del tutelato,

‘acquisizione all’atto dell’incarico della dichiarazione di assenza di incompatibilita anche per le ragioni di cui sopra
-il rispetto degli obblighi di trasparenza e pubblicazione
-la pubblicazione tempestiva nel link “Amministrazione Trasparente” comprensivo di curriculum vitae dell’incaricato, della dichiarazione di

assenza incompat a/inconfe ta e del compenso previsto
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CHIECK LIST PER AFFIDAMENTI DIRETTI O MEDIANTE GARA SUGGERITI

DALL’ANAC PER CONTRASTARE IL PERICOLO CORRUTTIVO

Le check-list sono strumenti versatili che si prestano:

+

 F £ #& & ¥

+

all’attivita di autocontrollo di primo livello da parte dei soggetti chiamati a redigere
la documentazione della procedura di affidamento, al fine di supportare la
compilazione “guidata” degli atti e la loro conformita alla normativa comunitaria e
nazionale;

ma anche al controllo/supervisione dei medesimi atti da parte di soggetti terzi
(strutture commissariali, RPCT, strutture di audit, ecc.).

II loro scopo e consentire una verifica pratica, veloce e accurata della completezza e
adeguatezza degli atti, rispetto a taluni elementi principali/critici della procedura,
agli agenti pubblici partecipanti a vario titolo alla stessa, agli operatorieconomici
aggiudicatari, cosi da individuare e trattare adeguatamente e invia preventiva, fra
I’altro, eventuali:

criticita, carenze ed errori formali o sostanziali sui principali atti dell’affidamento (es.
determina a contrarre, lettere d’invito, contratto, capitolato);

completezza sotto il profilo formale della documentazione amministrativa e tecnica
degli interventi;

criticita, carenze ed errori formali o sostanziali sulla procedura di scelta del
contraente;

problematiche rispetto agli adempimenti in materia di informazione, pubblicita e
trasparenza;

elementi meritevoli di approfondimento istruttorio su eventuali conflitti di interesse
o motivi ostativi riguardanti I'incarico/ruolo che sara ricoperto dall’agente pubblico;
criticita riguardanti il possesso dei requisiti di moralita e capacita economico-
finanziaria e tecnico- professionale degli operatori economici aggiudicatari;

profili contrattuali e inerenti la fase esecutiva.

Le check list non hanno la pretesa di esaustivita di tutti i possibili elementi critici ovvero
oggetto di verifica, tuttavia, possono essere integrate e adattate al fine di tenere conto di
ulteriori fattori o fattispecie che sulla base dell’esperienza pratica possono essere considerati
meritevoli di attenzione.

1.

Affidamento diretto:
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5

| =
@
o
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.2 | CSPOSITIONI DI US| AYVALE LA STAZIONE APPALTANTE Al FINI ELL ATTIBAREHTO
o [m]
. 521 | i sonote
8| — S e ——i: =
e d e p— a et sconomes, a6, e 2. e 3y
0| e 0| smmmepa e s s 0 T T S T =iE s olo
Due [ ienors 32 214,905 (pst
R — B | uae 1o ave stamont appaltan previa valstaone, ove estents pe lavorsd 3 prevant ¢ bt | [
[ e Servii e Tormiurs 4 smeno £ co-se. et con indagint & rercaes o 4 lencht .60, Pl
Fepettp din ericero i retszions degii . (. 36, 20-2, It
T-Ferve d progeasiors: f covrdmaments Gia Sewesaa T i
o | iaven, Fesecuzons, & O
a3 Indicare CUP, (oddove applicatrie mmnu l\mgﬂﬂﬂsmhm}mii 100. mnhr\ 157, co. 2).
.-a1. 7672020, convertha con medicazint n 1 1202020 & R o o e e Tl ) e o s S o e s
222 | (Gracetimants fino a1 S0/047362%) 0 e iy oy
L5 |nduros
527 | EVENTUALIORDINANEE ComRSARILI (s ex ot 4, o. 3, 1. 322017) 0 St >
¢ e . o 5 e 3 8 s S e £ B B e 8
3
P — L s o ke e
—— 8.3 'CONTENUTI DELLA DETERMINA © ATTO EQUIVALENTE COMPRENSIVO DEI RELATIVI ALLEGAT!
TR e g £ i o s e e

B.4.2 | Iscrizione registro imprese o albo professionale? [O]0
Descrivere di seguito | principali requisiti generali e speciali previsti:
E4.3
B.5 LEGALITA' S| MO
B.5.1 | Lalegge di gara & integrata con i riferimenti a eventuali protocolli i legalita/patt integrita vigenti? | () | O
In caso affermative, specificare di sequito protocollo/patte:
a)
Divieto ‘incarichi in violazione del pantoufloge’ (art. 53, Co. 16-er, 165120017
B.5.2 d :
[contratto] O O
B.5.3 Riferimenti & contenuti riguardanti la tracciabilita def flussl finanziar’? (1. 13 agosta 2010, n. 136) O O
T [contratto/capitolato]
B ALTRI ASPETTI RILEVANTI sl | wo
Unilizzo procedura telematica con speclﬁca indicazione della piattaforma utilizzata? (art. 40, d.igs.
B.6.1 | 50/2018) {in caso affermativo specificare) O O
[determina
e Presenza garanzia provvisoria (art. 93 del Codice - facoltativa per affidamenti inferion a € 40.000)* O o
p63 | 7EmPo & esecuzions dei servizi o delle opers [ Giorni
-6-3 | [invitascontratto] [ mesi
564 | ENiPOrtats @ motivazione Circa la mancata suddivizione in Totti dell'appalto a1 sensi
-8-% | dellart. 54, co. 4, d.Igs. 50/2046%[determina] |0
[Nelle valutazioni finalizzate alla stima del valore compleszivo di gara, sono stati prei in conziderazione|
B.6.5 |tutti gli elementi necessarl af fini di evitare all'eventuale frazionamento am{inm’r‘ {art. 35, co. &, o
ld.lgs. 50/2018)7
Le disposiziont in materia @i ancipazione a favore dell'aggiudicatario tengono conto della
6. |POsi lita di erogare tale somma fino al 30% per effetto dell'art. 207, co. 1, d.1. 19 maggio 2020, n. O o
o 34 jc.d. Decreto Rilancio)?
[invitofcontratto]
¥ D.lgs. 168/2001 &35, mm. %, art 53, ca. torter: . negll ultfimd | df senizio, negaziale per cante
dele pubblche amnttseront ol e 1 covma 2 el del rapporto di
stz igvorativa o presn | sugeett privett déstinatart del{'GteAnd della pubblica ammeeSIraTione SVOIta Gttraverso | Medesimi poter. |
conerattt conciast ¢ gl Inzarkchl et i oo 2 et vt o reseot s s ] o ot et o sogpettt prtvat! che i hanno
st mcceh compenst
e cocertatt ad exs rferitl”,
* 8 senst dellan. 1, co. 4, della leqge . 120 del 2020, per e prucedure negoziate a0tta soglia Indette entro § 30 gugne 2023 *_ (a starlane ppaitante non
Fichiede le goranzie prowdsorte df cul all“articolo 93 del decreto legfsiathes n. 30 del 2016, sabva che, I conslderazicne dela tipalogia & speclficitd deila

g ., ricoerana particolar esigenze che ne ghstifiching la richlesta, che la starione apgoltante Indica nell avso o indtziane della gara o 1
aleo mo«wmum Nel caso fn cul s richlesta o goranzla provsorta, I relative ammentore ¢ dimezzata risoetta o quello previsto dal medesime
amicsla .

* 0.5, 5072018, . 51, c0. 1: el ripetta della dscTpling <OMUNIZITSa I Materto o GRgan PUBAIIC, 512 el SeCtar rainar che et sertor peciall, ol
fine & favorive [accessa dele micretmerese, plccaie & medie imprese, le statcnl gppal tand suddhidond 3 appalttIn ot funzionalt & cul ol articols 3,
comna 1, leteagg), amero Il pesozons o cul et 5 comns 1Lt gege) n conformc atle coego o peculzamin e setore
el kv, sy e e oo efalttad kv« aeb

relazione unica df et oglt it 55 1 el mkia otd, i relaive valore deve essere adeguato In moda da garantire |'effeteie
il partecpamione 4 parte dele icraimporese. pceae ¢ medle Inaese. & fotto et e staion sppaltont of sl e n ot o o
e i eludere I'agpllccrione delle dispastzion! dei presente codlce, nanché o aggludicare tramite ‘aggrepazione artifieiesa degl qppedti ™

E previzto 'obbligo del sopralluogo?
EeT [d?scpllm invita] o |0
In Caso o NEposta Affermativa indicare o1 SegUits |3 motharione:
a)
Le dizposiziont sul subappalto sono conformi alla normativa vigente (art. 105, d.1gs. 50/2016 come
B.6.9 | modificato dal d.I. 77/2021)7 0|0
[invitoscontratta]
a) Previsione del divietn di cessione del contratta? (art. 105, co. 1, d.|gs. 50/2016) [o R ®]
el Timite del 50% &l quota =0 Ew Tl
B) YV | categoria prevalente? 0|0
a Wel cazo di previsions di limis al subappalts per categorie scorporabill g #ess sono adeguataments
motivat? {art. 105, co. 2, d.lgs. 50/2018) (o] O
In caso di risposta affermativa indicare di seguito |a motivazions:
L]
in materia di fart. 89 del codice] sono conformi alla normativa vigente?
B-6.10 | finvitasdetermina] |0
al £ richiesta (a dichiarazions sul possesn ECl neqmsm art. 00 nonche il possesso dei requist tecmic & oo
delle risors= oggetto di
5.6.11 | Eprevistoil versamento del tmmhum gara .uru(? olo
Presenza di l\dlcanom sul rizpetto delle specifiche tecniche e delle clauzole co
B.6.12 | nei CAM - Criteri Ambientali Minimi {art. 34, d.lgs. 50/2016)2"0 O D
[determina/contratto]
Nel gocumenti i gara mn <tate incerite Ie clausole df revisione 06l prezai i ol al Bando Tpo
ANAC n._ /202 n. 4/2022 e dell'art. art. 106,
B.6.13 | a), primo penodu del cudlcE (obbligatoria fino al 31/12/2023). Ove non appll:abll.e Ia re'\ﬂslune O O
resta fermo quanto previsto dal secondo e dal terzo periodo del medesimo comma 1 dell'art. 10811
[contrattorg 1
Riferimenti alla alla verifica & ‘del RUP'™ (con indicazione degh
estremi di avvenuta validazione del progetto posto a base di gara)? O O
|ban¢u.r|mm d'lmﬂtu]
in casa art.
B-6-15 | o, co. s—lns dLgs wzum] Q|0
c. SOGGETTI PUBBLICI UFFICIALI CHE INTERVENGONO NELLA PROCEDURA
= Unico del Procedimento:
- {specificare di seguito i qualifica, titali, ecc.}
Altr] soggetti che partecipana alla procedura: supporto RUF, resp. proc.to di selezione, Dir. esecuzione
cz2 contratto:
(specificare di seguito per ruslo, informazioni anagrafiche, qualifica, titoli, ecc.)

* Oulgs. 5012018, art. 34, eriments, nells documentazions progectuale e @ gara, almens delle specifiche tecniche & delle clousole
conErartual conténute el critert amolentatl miniml adaceat can decre1o det Ministro del‘ambtence . Alla dara dell” della chrck-lst | CAM
2ono satl adottati nelle seguenti categanie df forniture & affidumentl: smed per stemi (d.m. 11/01/2017); arreds ursana (d.m.  CEHRIZNR; ol por
fd.m. 2411272015 = acceso in pelle (2.m. cart ; edilizia

aziane & Lavort per La nuowa costrumane, rin jone & manuterzione o mm ateise - dm. 11/10/2017); Mumsnsriona pubbiica

i jo indusiriale e noleggio di tesll e materasseria

sanificazione (d.m. 29/01/2021); stampantt (d.m.

e IR0 14), resaramone caietive. (6 m (G0 SR
THO/EIS); tessil (4.m. S0/D6/ATN); wedcolt |&.m. 17/06/2021}; verde pubblica (d.m. 10/03/200)
* Art. 108, co. 1. “Le modifiche, nanché le varianti, def contratil of appeita in cors dl veildTes devona
il ora

essere autortrzate dal AUP con le modalith previste
namento della stazione gppaltante st i RUP dipende. | cantratti of gppoita mef settor ordinar] £ pef settar] speciall posano esserr modificat!
3000 state previste nef document

612 un e racedra 1 cffidamnto nel it seguen; o) ¢ e modifiche, 3 preslndere ol lora valore manetar,
o revtsione def prezzt

# gors Infzlal . precise
* D.lgs. SOr20M6, artt. 23, e 27,
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Ll  |compietezza defie documentazione?
) [Determina o stto squivalente comprenziva dei relativi absgati 8 contrare art. 32, d.izz. 30/2016)
s ‘1| personzle i ha dichiarato Iinsusst df cause di ilita e di conflitto df (Slj 8 ) |epromogensr
o | & et mvoits una verifca mile dichiaraziont & azenza & confitts dnterers Alaxciate GalkuR? | () | C) fiwdso ndsgine mercata/maritectesions dirteresss L]
= = —_— — — [ fschemici contratto
3.0 | E st 2volta una verifica zulle dichiarazioni di azzenza di conflitto dinteressi rilazciate da twitigh| ) | ) ——— =
-3 | e i obbligati? ) |eesters oiinwito o gisciplinare di gra
— 5 = ey EN L lamro:
©4 | Lav | il nominativo del d.L. & stato indicato negli atti di gara? o0 4
o ] [otn i richiesta di marifestacione o interesse ]
Con Comunicato del Presidents dell'AMAC del B i cicrian i taballer
26.05.2021 5i chianisce che “qualora le stazioni —— —
appal a
le attiitn o e [Moceiln aferta econamica ]
debbano individvare, prima dell’wio della Deamaen magrsie
procedura, il direttore dei lavori, specificandone . . L
T il Rl i W ) [pichioresion confifttn i inkerezs cel AU e tuti i zogg £ sia neta O
specificato gia negli atti di gara. samento dopo 2 sinto resa nato)
2d esso si applica sia la disciplina generale dei
conflitti di interesse di cui all'articolo 42 del | =
Codice, sia lo specifico regime di incompatibilita
sancito dall'articolo 26 del Codice, seconda cui lo Biz
svolgimento  dellattivita  di  verifica @
incompatibile con o svolgimento, pernmedesmn N
progetto, dellamtivita i progetazione, X [CISPOSIZIONIDI CLN SIAVVALE LA STAZIONE AFPALTANTE Al FINI DELLAFFIDAMENTO
coordinamente della sicurezza della stessa, dEHa
direzions Lavori e del collaudo (comma 7). 21
5 El‘l\rmnl;u Criticita con riferimento alle dichiarazioni del RUP e degli altri soggettl intervenuti sopra '_o_f% a1 7672020, convertitn con modifcason n L 120/2020 & sa.mm i [procefiment Sino = 30/06/2023]
ety fart 4, . 2 ett. ) procedurs negasista, senzn ando, i £ 8l art €3 ded decret legisintive . 30 del 2006, previs
In cazo affermativo spacificare di sequita- ) ici, ove esistent], - O
> » .. o
€5
Imercata o tramite elenchi i aperatori ecanomici per Fafigamentn & sen & forniture, id com \ servii ci
g it ciimporta pari o superiors & 135.000 eurn  fina sl sagle of
o AGGIUDICATIONE frul airartiolo 33 del decreta legsitiva n. 30 del 2016. Le stasiond sppaltenti Ganng evicenza delfawvo dele
jorocedure nezaxiste o cui alis presente efters tremite puDdiczione i n BizD el rispettii St intemet
stizionaii.
D1 RILEVAZIONE DEL VALORE DI AGGIUDICAZIONE e C .r r
SOGLIE RILEVANZA COMUNITARIA
e ) O
a) Ribasso percentuale Dfferto = Lavori: € 5.360.000
oot rireonc. ne 23 [PROCEDURAIN DEROGA Al SENSI DI ORDINANZE COMMESARIAL ==, art. &, co.3, dJ. 32/2015] [l
autorita centrali.: £ 139.000 pet seguito:
« forniturerservizi/conc. progett.ne
amm.ni sub-centrali: € 214.000
+ servizi sociali @ altri ll to vin: € o e = or
750.000. - _
cErar ) paice arediza per le procedure aperte? [ex 8 133, 03, £ O
eesiacicasi « lavori: € 5.350.000 g 20/208F
b Valore delaggiudicazions vort: 00 - n
(cantrarts) « forniture/servizi/conc progett.ne ) |Consegnas via ungenca [art. 8, co. 1 ket o), d.1 76/2020] ‘ |
: € 428.000 S
+ fonituresservizi/conc progett.ne DL T, 4. s, d L 320, e
‘amm.ni sub-centrali: €214.000 a1, 1 L8 i ol 30082201 L . Ao
» servizi sociali e altri allto e € el allat 131, o B, del Couicw i el it b faccith
o s dall sflarents, sm s srvuts ok barek: 8 gara el arvia  echziors dela ge) anchw e srocedkry
1-000.000 soqla) o sttt e,
D2 | RISPETTO DEITERMINI PER LA CONCLUSIONE DELLA PROCEDURA (ArT. 1, co. 1, d.L 762020 (2 SRR o8 e s s ot i st - ,m_‘f,, e e Tk
mest)® 12, comma §, del decrets beyisiathe n. 50 del 2016, melie more requbsit] df o lephaictivo, ronchd det
ot .

Bl fine di adeguare e schede alle previshe prescrizion in tema di pubblicaziens obbligatarie, sievidenzia la necessitd di mserire
an riferments alle procedure in esame, 'indicazione del rispetto ded Seguent ademgirmenti:

[ assolimenta, mediante pubblicazione nella apposita sexane di “Amministrazgne trasparente”, degh abblighi di pubblicaziane
elativa al contratta di che trattasi, secondo le mdicazian di cual Allriglam =) deld PHA;

[ assohaments per il contratto di che trattass, se doimgorts pan o supenare ad eurg S0.000, delle cormeicazion abblgatone ad
BMAL, tramete (sservatonno rI."'E,I-.’II'Ia|I"'_ al sens dell'art. 29, comimi 2 &4, ¢ 213, commi B e 9, del D | 5. SO/2076.

2. Check list procedura negoziata servizi e forniture
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PRESENTA INDICAZIONI CIRCA IL RISPETTO DEL CRITERIO DI ROTAZIONE DEGLI INVITI {Art. 36, co. 2,| SI

[Pagetts eFappaits:
& LTO
it Foggetto Attustone
Iz ftazions Appattante
|3 Pilevasione def Valore stimsto deirappaita {imparts Eurn)
J50GLIE RILEVANZA COMUNTTARLE
Bazs faztn

[GETTORI GROINARI

. r -

bve prevct non soggett arinezza]

[prer per I sicurezzn connessi a ischi da interferenaa,

*|140.000 (finoi2i 34/12/2021 £135.000)

mutorith centraii: £

» fomiture,/senvz/
mm.ni sub-centrali: € 215.000 [fino al

opaioni,

llore stimata adamentn comprenzivo i rinnou,
becniche & revisions dei prezsi fart. 3

311212028 £ 204.000)

vseniz socli e amr slio VI €
THL0C.

ISETTORI SPECIALI DIFESA E SICUREZZA

[irettive 2014/24/UE 2 art. 35, co.4, celdigs.  fomiture,/senvizi/concorsi progett.ne: €
p/2015] | #3100 fine o
[F1/12/2021 2422 000]
lua  ificamenta sopra sagia comunitaria? '%'—"5—
|5 |ncicare CUP, lsddove applicabile
| prcicare G
a7 fndicore cuf, inddove appicabile
1 Teenii = Fomiture [T pecerco ouaare
] feniidingegnesia sarchitatturs |DF°"""’“‘
I
1] Jetre [zpecificare:
I:I —— JiL. 77/2021 comy. L 120/2020{fin0 &
|servizi ¢ fomiture: <135.000,00 A, Diretto
D o (specificare} |12 me=si]: 135.000-scglie Nezaciam senza
= lbands =3 operstori [4 mesil; »sozie
by | [rermie riott}) competitive can nesaz ne
fontraente o dimiogn  competite (& mesi;
br400agt  [con  motvagone]
lcompetitva con regzne o dtlogn
|compatitva 5
Imesi].
D [QEPV— Offerta economizamente pilivankezzioss
[ato  [riteri
[ pinorpresmn
& [SAME DOCUMENTAZIONE
B1  PSPETTI GENERAL sl | w0

0.3 o

: del codice e art. 4, co. 2, d.L. [#]
76/2020 canvy. in |. 120/2020 & s5.mm.ii)?

0.3.1 | Incasa di fisposta negativa, nella determina & data adequata motivazione™? 0 0

0.4 REQUISITI M IDONEITA'PROFESSIONALE o | WO

D.4.4 | Criticita niguardo al possesso dei requisiti da parte dell'o.e. affidatario?

) Lav | 504 per gli importi richizsti @ per lavori analoghi/requisiti ex art. 90 DPR 207/2010 0|0

b) L4y | Univecita incarico di direttore tecnico nelle imprese di lavori (art. &7, <a. 3, del D.R.R. o 0

207/2010)

Ulteriori psservazioni'®:

" Well“affidamento diretto df cuf all'are. 1, eo. 2lett. 3, I'atto di awia del procediments & I"evio dela richiesta di offerta all‘operatare econamicn scestn
# la procedura o conclude con |'adozione della determina 2 contrame o atto Equivalente. Kella procedura aperta, sulla base della definiziane o cuf all'art.
3 comma 1, lettera sss) e dell"ar. 60 del digs. . 50/2018, 'atio df avio del procedments & L2 pubblicazione del bando o awiso df indidone df gra e la

procedura sf conclude con I'adozt
au ‘Individuarioee: definitiva

" Lo Linee quida ANAC n. 410 Ly

del contraente.

cne del prowediments &f aggludicazione al sensl dell'art. 32, comma 5, con il quale ¥ procede all aggdicarione o

reimitn

accesionale ® richéedunn i crere mataonale pi Sringeste. La stazione appaltants Mothva tale 1t i considerazione dela particoare druttaa del
mescatn e delly iscontrata effertiva amena di altemative, tenuta altvesi conto del grads di soddifazione maturato a concludone del precedente Rpporo
ontrattusie |esacuzione & regola d'arte & qualich della prestazione, rel ispetto del templ @ def cozti pattuit] & della competitivita del prerm affero
figpetta alla meda del prezzl praticat nel settore o mercatn df riferimenta™

™ Le Linee quida AHAC 1. 4in Ly

reimitn

eccezionale ¢ richiedana un onere mothazionale pil siringente. La :hime appaltante motiva tale scelta in considerazione della particolare sruttura del

mescatn e della riscontrata effettiva assenza i altermative, tenutn altresi contn el

gada
contrattue fesatuzone & regla dfate ¢ quut del prestazicee, el iepetts dl e & i coxl pat) ¢ cela Campattiats de. prem aftemo
gt e e rez ratcat el et merctof ernens!

" [Imiu ‘esemglificativa ma non esaustiv o elencano | le possibit ultertor crsicit che potrebbern emengere nel corsa del controlil:

sapett] sull mgerabiith delle offerte a w o centro mmm (ot B0, co. 8, lett. m), dlgs. S0r0M6), sulla base of evidere df
collegamenti sostanzial tra | soggett partecipanti all

poasiblle vioiarine a divieto di pontouflage (2. lgs. 1652001 esmmn art fester: I dipendentl che, negll i tre aonl of servizio, homna
eserciiatn poter! autorftativi @ negoriale per coato delle pubbliche amministrarian! of cul ail‘ardicols 1, comma 2, mon pomon svelgere nel
tre o successiv alla cessarione del of pubblico Implego, otz iovorathva o professinole preso | sopgett! privadl destinatar!
dell'attvita delli pubbiks ammiristratlons svalta uttraversa | medesiimd poterl. | cantrattt cancliat ¢ gl fcerichl cunferté In violazlane df
quanto previsto dal presente comma sono nullf ed ¢ fatto dvieto al soggert privatt che 1 hanng conclus! o conferdtt of contrattare con le
pubblche amministrazion per | successh re annl con abbllge o restlizine del compend eventucimente percepl « cecertatl od ess!
rifertel");

et o tachio sul' afidabilith del' ol fatturate, ai blan, ecc.);

evidenze relative ala iolazicne del divieta per "affidatark della progettazione, e suni controllantifcollegati, & partedipare alle procedure
per |'aggfudicazione ded Lavort [DLlgs. 072018, art. 24, <o, 7: “Ferme restands guantu previsto dail ‘articole 59, comma 1, quarto periads, gl
affidatari o Incarich &f progettarione per progett) post] a base i gora non possons eere affldatard degl gppalt, renché degll eventual]
subappalt o entrim, per | quall abbiana svalts la Susdetts atehim of progettazione. Al medesimi qpplr, subappalt ¢ cotimi non pasd
parteclpare un seqgette controllato, controllante ¢ coliegato il affidatarta df Incorkchl df progettazione. Le sttuaziont di controlle ¢ dl
callegaments o dﬂermlmmwn rffertments a quanto previsia Mrarrjmlnus! el codice cllle. | dhvietd o1 cul ol presente comma sona
astest af dipences & af laro dipendentt,
nflw dpendenti. Tl diet sonsl applicann laddove | sopgett! I Indeat
mastrin che Fesperienza acquia nlfespietamenta degl Incakch o progeecrione non & e 40 ceserminare un vantagyh che pasa
fotsare la concarrenna con glf altr aperaturt).

Herimenta al
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Email

1] [Quadno tecnico economico aggiomato
— Es [REQUASITI PREVAST] DALLA LETTERA DI INWITO DRSOPLINARE DI GARA El NO
[Fidkazione e termini procedimentail (art. 8, co. L lett. ¢} ol 76/2000]" []
B [picorso sim coragacetio stan s o 4, ca. 21t 1), a1 7872020) T 1 [Requisiti generali di cui all'art. 80, d.igs. 50/2015) O O
= O e o
ks com = mul]:'mmm finanziariz [art 83, co. 1, feft B - Lines Guida n. 1 OO
Eax : i e P— Bas |aa newun.mmmlzmnrumzmsa.m.l,md-musumn.i OO
| [ctivesions o cuis esume Finterezze subtiico persemits [] : — ki el  speriati prewist:
) [pepetio deramicemento (3 32, o0 2 digs. 202038 ] Ea7
Jprocecura acotets con incicaziane aese ragioni |
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E cosi via per tutti gli affidamenti di lavori anche sopra soglia, secondo i modelli di check
list in formato editabile messi a disposizione da ANAC a cui si rimanda per le parti
relative a:

4 procedura negoziata per i lavori

4 procedure in deroga

4+ modifica dei contratti e varianti in corso d’opera.

Si rimanda alla sezione Valore pubblico per quanto concerne le attivita legate alla redazione
dei BANDI TIPO, nei quali & possibile inserire alcune clausole derogatorie alla disciplina
vigente, specificamente:
1. Yinversione procedimentale di cui si e parlato nella sezione del valore pubblico, con
la precisazione che si suggerisce alla stazione appaltante di valutare la possibilita di
sottoporre alla verifica della documentazione amministrativa anche il concorrente
secondo in graduatoria cosicché, nellipotesi di esclusione del primo, la stessa
potrebbe proseguire l'iter di aggiudicazione con quest’ultimo; cio a appare del tutto
coerente con l'art. 71 del d.P.R. n. 445/2000, in virtu del quale le amministrazioni
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sono chiamate a svolgere idonei controlli sulle dichiarazioni sostitutive presentate. E
anche previsto di sorteggiare un certo numero di concorrenti per sottoporli a verifica
della documentazione amministrativa, alla luce della medesima norma, per
coniugare le esigenze di semplificazione con quelle di prevenzione o, quanto meno
riduzione dei fenomeni collusivi e/o di spartizione del mercato attraverso la
presentazione di offerte di comodo. L’Autorita ha illustrato i rischi connaturati
all’istituto in esame, legati alla preventiva conoscenza del contenuto delle offerte che
potrebbe influire sulle decisioni ancora da prendere relative all’ammissione dei
concorrenti alla procedura nei casi in cui e attribuito alla stazione appaltante un
potere di apprezzamento discrezionale (si pensa ai casi di illecito professionale) e del
conseguente prevedibile aumento del contenzioso (si pensa al miglior offerente che
si vede escluso a seguito della verifica dei requisiti)(ANAC, decreto legge 18 aprile
2019,n. 32 recante «Disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei contratti pubblici, per
l'accelerazione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di ricostruzione a
seguito di eventi sismici». Prime valutazioni di impatto sul sistema degli appalti pubblici;
TAR Toscana, sez. 11, 29 ottobre 2018, n. 1391)

la nomina della commissione esaminatrice: si possono prevedere, nelle more
dell’adeguamento del sistema telematico utilizzato dalle stazioni appaltanti alle
prescrizioni del Decreto n. 148/2021 della Presidenza del Consiglio dei Ministri,
come alternative tre diverse clausole che possono essere inserite nello specifico
disciplinare di gara, per assicurare la pubblicita delle sedute della commissione
giudicatrice:

a. la conoscibilita delle operazioni attraverso la piattaforma;

b. la comunicazione ai concorrenti delle operazioni svolte durante la seduta di
gara da inviarsi, tramite la piattaforma;

c. mediante collegamento dei concorrenti da remoto per consentire a ciascun
soggetto interessato di visualizzare le operazioni della seduta.

I’avvalimento Il Disciplinare prevede la disapplicazione dell'art.89, co. 1, del Codice
—che prevede che nel caso di dichiarazioni non veritiere dell’ausiliaria, il concorrente
venga escluso dalla gara e la stazione appaltante escute la cauzione -e I’applicazione
della regola generale dettata al comma 3 del medesimo articolo, che stabilisce che la
stazione appaltante verifica se i soggetti, della cui capacita I'operatore economico
intende avvalersi, soddisfano i pertinenti criteri di selezione o se sussistono motivi di
esclusione ai sensi dell'articolo 80 del Codice (tra cui rientrano anche le false
dichiarazioni, disciplinate al comma 5, lettera f-bis) ed impone all'operatore
economico di sostituire i soggetti che non soddisfano un pertinente criterio di
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selezione o per i quali sussistono motivi obbligatori di esclusione. Cio, nelle more
dell’adeguamento della vigente normativa nazionale al diritto euro-unitario, alla luce
della sentenza della Sentenza Corte di Giustizia dell'Unione Europea, Sezione Nona,
3 giugno 2021, che ha ritenuto I’art. 89, co. 1, del Codice in contrasto con la normativa
europea poiché non consente all’offerente di sostituire 1'ausiliaria.

il subappalto Alla luce delle modifiche apportate all’art.105 del Codice dall’art. 49,
d.L.n.77/2021, al fine di adeguarlo al diritto eurounitario, il Disciplinare precisa che

a) non puo essere affidata in subappalto l'integrale esecuzione del contratto;

b) nel caso di contratto avente ad oggetto servizi ad alta intensita di
manodopera consente di riservare all’affidatario la prevalente esecuzione
del contratto;

c) nelle ipotesi diverse da quella di cui alla precedente lettera b) richiede alla
stazione appaltante di riportare nel bando le eventuali prestazioni che
intende riservare all’affidatario con la relativa quota e di motivare
preventivamente le ragioni ditale scelta nella determina a contrare;

d) prevede la responsabilita solidale dell’appaltatore e del subappaltatore per
le prestazioni affidate in subappalto

la piattaforma telematica

le comunicazioni: Il Disciplinare dispone che tutta la documentazione di gara e
disponibile in formato elettronico sul sistema telematico prescelto e sul profilo del
committente, come previsto all’art. 73, co. 4, e nell’allegato V, punto 2, lett. a), del
Codice e che tutte le comunicazioni e gli scambi di informazioni sono eseguiti
utilizzando mezzi di comunicazione elettronici, in conformita con quanto disposto
dall’art.52 del Codice e dal d.gs. n. 82/2005, prevedendo che gli strumenti e i
dispositivi da utilizzare per comunicare in via elettronica, nonché le relative
caratteristiche tecniche, devono avere carattere non discriminatorio, essere
comunemente disponibili e compatibili con i prodotti ITC generalmente in uso e non
devono limitare 1’accesso degli operatori economici alla procedura di
aggiudicazione, fermo restando le deroghe di cui all’art. 52, co. 1, del Codice. Il
Disciplinare prevede che le comunicazioni di cui all’art. 76, co. 5, del Codice vengono
fatte utilizzando il domicilio digitale presente negli indici di cui agli articoli 6-bis e 6-
ter, d.lgs.n.82/2005 o, per gli operatori economici transfrontalieri, attraverso un
indirizzo di servizio elettronico di recapito certificato qualificato. Se 1’operatore
economico non e presente nei predetti indici, elegge domicilio digitale speciale presso
la stessa Piattaforma e le comunicazioni di cui sopra sono effettuate utilizzando tale
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domicilio digitale (ai sensi del combinato disposto degli artt.76, co. 6, del Codice, 1,
co. 1, lett. n-ter, d.lgs. n.82/2005 e 4, D.P.C.M. n. 148/2021). Nel silenzio del Codice,
il Disciplinare fornisce indicazioni su come debbano essere effettuate le
comunicazioni relative all’attivazione del soccorso istruttorio e del sub-
procedimento di anomalia dell’offerta, alla richiesta di offerta migliorativa e allo
svolgimento del sorteggio in caso di offerte con pari punteggio, prevedendo che
possono essere effettuate, in alternativa, secondo le modalita sopra indicate o tramite
la Piattaforma.

7. il soccorso istruttorio il disciplinare ritiene ammissibili entrambe le soluzioni
prospettate in giurisprudenza, indicando due clausole in cui si prevede che non
sussiste 1'obbligo di trasmettere via PEC le richieste ai fini del soccorso istruttorio
ovvero, in alternativa, che la richiesta di soccorso istruttorio deve avvenire mediante
PEC, imponendo degli incombenti il cui mancato rispetto comporta come sanzione
I'esclusione dalla gara. L’utilizzo di sistemi telematici evoluti, tuttavia, dovrebbe
consentire di superare almeno una delle cause e dovrebbe impedire la presentazione
dell’offerta in assenza di tutte le dichiarazioni previste o di tutta la documentazione
richiesta e per cio stesso il ricorso all’istituto del soccorso istruttorio per mancanza
delle stesse.
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