Allegato 1)

Comune di BRICHERASIO
CITTA' METROPOLITANA DI TORINO

Piano Preliminare Triennale per la
Prevenzione della Corruzione e per la
trasparenza 2019-2021

Approvato con deliberazione di G.C. n. 36 del G72019

La proposta del presente piano:

1) E stata elaborata dal “Responsabile comunale dellavenzione della corruzione e della
trasparenza -RPCT’, ed e sottoposta, assieme alle schede per |laa#ene del rischio, ad
una consultazione pubblica.

2) Si richiede a tutti gli interessati di fornire suggmenti, segnalare eventuali errori,
proporre buone pratiche mediante una PEC formalgieherasio@pcert.it

3) La consultazione terminera il 16/04/2019. A quetlata sulla base delle eventual
integrazioni che dovessero emergere dal confrontibfico verra predisposta una proposta
di deliberazione che verra discussa dalla GiuntarfDoale.

4) La proposta cosi approvata sara immediatamente fedih sul sito internet del Comune,
unitamente all'invito a ciascun cittadino singolo associato a far pervenire ulteriori
osservazioni e suggerimenti.

5) Infine la proposta approvata dalla Giunta Comunséga definitivamente approvata, con le
eventuali integrazioni che dovessero emergere w#dfiore confronto pubblico, con
apposita Deliberazione della Giunta Comunale, dassuasere entro 30 giorni dalla
ultimazione della consultazione pubblica.

Avvertenza metodologica deResponsabile della prevenzione della corruzioneetadTrasparenza

Il presente piano e le relative tabelle di valutag del rischio sono stati elaborati prendendo cpme
riferimento il “Piano Nazionale Anticorruzione” di @ltri documenti dellANAC, particolare attenziere
stata posta alla metodologia, fatte le debite mzipni, utilizzata dal’ANAC nella predisposiziongel
proprio piano triennale.

Il “ Responsabile Comunale della Prevenzione della Coeioue e della TrasparenZaconsiglia, come
scelta ecologica di contenimento della spesa gion stamparlg ma di usare solo la versione elettronica
“linkabile”, dal sito internet comunale.

A chi riscontra omissioni, imprecisioni o errorrighiesto di segnalarlo all'indirizzo PEC istituziale, indirizzando
apposita nota al Segretario Comunale.
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Premessa

Il Parlamento Italiano il 6 novembre 2012 ha apptovla legge numero 190:Dfsposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione d'ilebalita nella pubblica amministrazioné

Questa legge € entrata in vigore il 28 novembre22@liccessivamente € stata piu volte modificata ed
integrata.

E’ stata poi emanato il D.Lgs. 14-3-2013 n. 3Ridrdino della disciplina riguardante il diritto diaccesso
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni’, anche questa norma e stata profondamente inmowkt ultimo con una riforma, il
cosiddetto FOIA, di cui parleremo diffusamente aho n. 1.8, che é entrata definitivamente in \egb23
dicembre 2016.

A livello internazionale vanno ricordate:

» La Convenzione dell’Organizzazione della Nazioni Uniteontro la corruzione, adottata
dall’Assemblea generale dellO.N.U. il 31 ottobr@13 con la risoluzione numero 58/4 - recepita
dallo Stato italiano il 9 dicembre 2013 e ratifacdit3 agosto 2009 con la legge numero 116; questa
convenzione prevede che ogni stato:

a) elabori ed applichi politiche di prevenzione dailarruzione efficaci e coordinate;
b) si adoperi al fine di attuare e promuovere efficaatiche di prevenzione;
c) verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali nrsu

d) collabori con altri Stati e organizzazioni regionad internazionali per la promozione e
messa a punto delle misure anticorruzione.

e) individui uno o piu organi, a seconda delle ned@ssincaricati di prevenire la corruzione e,
se necessario, la supervisione ed il coordinameélntiale applicazione e I'accrescimento e
la diffusione delle relative conoscenze.

1. Cosa si intende per corruzione
La legge 190/2012 non fornisce la definizione aelaetto di corruzione cui si riferisce.
Il codice penaleprevede tre fattispecie.
L'articolo 318 punisce lacorruzione per I'esercizio della funziofie dispone che:

“il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delleis funzioni o dei suoi poteri, indebitamente riggver
sé o per un terzo, denaro o altra utilita o ne dtida promessa, sia punito con la reclusione da an
sei anni.”

L’articolo 319 sanziona lacbrruzione per un atto contrario ai doveri d'uffioi’:

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardaro per aver omesso o ritardato un atto del suo
ufficio, ovvero per compiere o per aver compiutcatho contrario ai doveri di ufficio, riceve, peé ®

per un terzo, denaro od altra utilita, 0 ne accefdapromessa, € punito con la reclusione da sei a
dieci anni”.

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziarf:

“Se i fatti indicati negli articolo 318 e 319 somommessi per favorire 0 danneggiare una parte in un
processo civile, penale o amministrativo, si appliz pena della reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taludtaaeclusione non superiore a cinque anni, la pena
e della reclusione da sei a quattordici anni; seikel'ingiusta condanna alla reclusione superi@e
cinque anni o all'ergastolo, la pena ¢ della reabu® da otto a venti anni”.

Comune di Bricherasio — Citta Metropolitana di Tori no

Pag. 4 di 46



Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza 2019-2021

Fin dalla prima applicazione della legge 190/2018saltato chiaro che il concetto di corruzionej cu
intendeva riferirsi il legislatore, non poteva @ssercoscritto alle sole fattispecie “tecnico-giliche” di cui
agli articoli 318, 319 e 319-ter del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con laddlare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha foumito
prima chiave di lettura della normativa, ha spiegelie il concetto di corruzione della legge 190201
comprende tutte le situazioni in cui, nel corso Khdtivita amministrativa, si riscontri I'abuso _dgparte
d’'un soggetto pubblico del potere a lui affidato fahe di ottenere vantaggi privati

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatbll settembre 2013 ha ulteriormente specificato il
concetto di corruzione da applicarsi in attuazidaka legge 190/2012, ampliandone ulteriormentgoldata
rispetto all'interpretazione del Dipartimento deflanzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono pit ampie della fapiecie penalistica, che é disciplinata negli a3tt8,
319 e 319 ter, C.p., e sono tali da comprendereswa I'intera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo Il, Capodel codice penale, ma anche le situazioni in cai —
prescindere dalla rilevanza penale - venga in evadeun malfunzionamento dellamministrazione a
causa delluso a fini privati delle funzioni attilie, ovvero [linquinamento dell'azione
amministrativa ab externo, sia che tale azione alshiccesso sia nel caso in cui rimanga a livello di
tentativo”.

2. | soggetti amministrativi contro la corruzione (diversi dall’autorita
giudiziaria)
Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indieit gli organi incaricati di svolgere, con modatili da

assicurare un'azione coordinata, attivita di cdidrodi prevenzione e di contrasto della corruziame
dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongieé attuata mediante I'azione sinergica dei seigerti:

- l'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre ataor
ed esercita poteri di vigilanza e controllo defitefcia delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni, nonché del rispetto della nornsativmateria di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3,
legge 190/2012);

- la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di preatene attraverso le sue funzioni di
controllo;

- i Comitato interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elablorae di indirizzo e
direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomigocali, chiamata ad individuare adempimenti e
termini per l'attuazione della legge e dei de@ttiativi da parte di regioni, province autonomdj e
locali, enti pubblici e soggetti di diritto privasmttoposti al loro controllo (art. 1, commi 60% 6
legge 190/2012);

- i Prefetti della Repubblica che forniscono supporto tecnico e informativopftativo, agli enti locali
(art. 1 co. 6 legge 190/2012);

- la Scuola Superiore della Pubblica AmministraziondSSPA)che predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendelglle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legg
190/2012);

- le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure prevista t&gge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/201)henattraverso l'azione del proprio Responsabile
delle prevenzione della corruzione;
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- gli enti pubblici economici ed i soggetti di diritb privato in controllo pubblico, responsabili
anch’essi dell'introduzione ed implementazioneadelisure previste dalla legge e dal Piano Nazionale
Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (conutatdalla legge 114/2014) ha trasferito ANAC,
Autoritd Nazionale Anti Corruzionetutte le competenze in materia di anticorruzigige assegnate dalla
legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione Piahbl

3. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

Il fulcro di tutta la strategia di contrasto ai éeneni corruttivi, prima che diventino un affarelddProcura
della Repubblica ed escano dal controllo ammirtistsigper diventare “azione penale”, € 'ANAC. Laasu
prima denominazione fu: “CIVIT” 0 “AVCP”.

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, comécreto legislativo 150/2009, per svolgere ptasiamente
funzioni di valutazione dellagerformancédelle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT eastwstituita con quella di Autoritd nazionale
anticorruzione (ANAC).

L'articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con mod#izioni dalla legge 114/2014), ha soppregsatdrita di
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizé forniture (AVCP) e ne ha trasferito compiti e funzioni
all'Autorita nazionale anticorruzione.

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazile anticorruzione lo svolgimento di numerosi ciing
funzioni:

» collabora con i paritetici organismi stranieri, cole organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

» approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

analizza le cause e i fattori della corruzione dimlsce gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;

» esprime pareri facoltativi agli organi dello Stagoa tutte le amministrazioni pubbliche, in matetia
conformita di atti e comportamenti dei funzionaubplici alla legge, ai codici di comportamento e
ai contratti, collettivi e individuali, regolantl rapporto di lavoro pubblico;

» esprime pareri facoltativi in materia di autorizzaai, di cui all'articolo 53 del decreto legislatv
165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni garte dei dirigenti amministrativi dello Stato e
degli enti pubblici nazionali, con particolare rifemento all'applicazione del comma 16-ter,
introdotto dalla legge 190/2012;

» esercita vigilanza e controllo sull'effettiva amalzione e sull'efficacia delle misure adottate elall
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regsulla trasparenza dell'attivita amministrativa
previste dalla legge 190/2012 e dalle altre dispiosi vigenti;

» riferisce al Parlamento, presentando una relazien&o il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita
di contrasto della corruzione e dell'illegalita felpubblica amministrazione e sull'efficacia delle
disposizioni vigenti in materia.

A norma dell'articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rfeertito dalla legge 114/2014), I'Autorita naziomal
anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sapra

» riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdl@déorme di cui all'art. 54-bis del d.Igs. 165/200

» riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvoceatm&tato che venga a conoscenza di violazioni di
disposizioni di legge o di regolamento o di altreoenalie o irregolarita relative ai contratti che
rientrano nella disciplina del Codice di cui al gd. 163/2006;
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» salvo che il fatto costituisca reato, applica, mispetto delle norme previste dalla legge 689/1981,
una sanzione amministrativa non inferiore nel mimianeuro 1.000 e non superiore nel massimo a
euro 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligametta I'adozione dei piani triennali di
prevenzione della corruzione, dei programmi tridihndi trasparenza o dei codici di
comportamento.

Secondo l'impostazione iniziale della legge 19020dll'attivita di contrasto alla corruzione paifesva
anche il Dipartimento della Funzione Pubblica prdssPresidenza del Consiglio dei Ministri. Il cornrb
dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dallaegge 114/2014) ha trasferito al’ANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia asgegdipartimento della Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, € I'ANAC che, secondo le lingeimtlirizzo adottate dal Comitato interministeriale
istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

» coordina l'attuazione delle strategie di preveneom contrasto della corruzione e dellillegalita
nella pubblica amministrazione elaborate a livatlazionale e internazionale;

» promuove e definisce norme e metodologie comuriagatevenzione della corruzione, coerenti con
gli indirizzi, i programmi e i progetti internaziaii;

» predispone il Piano nazionale anticorruzione, ancldine di assicurare l'attuazione coordinata
delle misure di cui alla lettera a);

» definisce modelli standard delle informazioni e deiti occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondalalitd che consentano la loro gestione ed analisi
informatizzata;

» definisce criteri per assicurare la rotazione defigenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposiziorudgizioni e cumuli di incarichi nominativi in capo
ai dirigenti pubblici, anche esterni.

4. 1l Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)
L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed appril Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzione e statorapato dall’Autorita I'l1l settembre 2013 con la
deliberazione numero 72.

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la det@razione numero 12 di aggiornamento, per il 2@iE3,
PNA. Detto aggiornamento si € reso necessario aliteeglelle novelle normative intervenute
successivamente all'approvazione del PNA; in paldi@, il riferimento € al DL 90/2014 (convertitalld
legge 114/2014) il cui articolo 19 comma 5 ha ®agh al’ANAC tutte le competenze in materia di
anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2DDipartimento della Funzione Pubblica.

Il 3 agosto 2016 'ANAC ha approvato il nuovo Pianozianale anticorruzione 201@on la deliberazione
numero 831, che aveva un'impostazione assai divesgetto al piano del 2013. Infatti, I'Autorita li@ciso
di svolgere solo dpprofondimenti su temi specifici senza soffermausi tutti quelli gia trattati in
precedenza

Detto piano si caratterizzava dunque perché:

» restava ferma I'impostazione relativa alla gestiate rischio elaborata nel PNA 2013, integrato
dall’Aggiornamento 2015, anche con riferimento aliatinzione tra misure organizzative generali e
specifiche e alle loro caratteristiche;

» in ogni caso, quanto indicato dal’ANAC nell’Aggi@mento 2015 al PNA 2013, sia per la parte
generale che per quella speciale, era da intendatsgrativo anche del PNA 2016.
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» approfondiva I'ambito soggettivo d’applicazione ldetlisciplina anticorruzione, la misura della
rotazione, che nel PNA 2016 trovava una piu conapilisciplina e la tutela del dipendente che
segnala illeciti (cdwhistleblowe) su cui I'Autorita ha adottato apposite Linee guield alle quali il
PNA rinvia;

» la trasparenza, oggetto di innovazioni apportaté decreto 97/2016, per la quale vengono forniti
nuovi indirizzi interpretativi, salvo il rinvio augcessive Linee guida;

» i codici di comportamento e le altre misure genieradjgetto di orientamenti dellANAC successivi
alladozione del PNA 2013, per i quali I'Autoritgur confermando l'impostazione generale, si
riservava di intervenire anche ai fini di un maggamordinamento.

5. Il Piano Nazionale Anticorruzione - Aggiornamento 217

Nella seduta del 1°Agosto 2017, il Consiglio delltarita ha approvato I'’Aggiornamento 2017 al PN&nc
riferimento ai seguenti approfondimenti:

> le Autorita di Sistema Portuale
> la Gestione dei Commissari Straordinari nominati @Gaverno
> le Istituzioni universitarie.

Per la predisposizione degli approfondimenti, 'AGBAcome negli anni scorsi, ha costituito appositvdli
tecnici cui hanno attivamente preso parte le anstradioni direttamente interessate e i princippkratori
dei vari settori.

Secondo quanto previsto dalla legge 190/2012 farto. 2 bis), come modificata dal d.lgs. 97/20i6,
lavoro e stato volto a identificaré grincipali rischi di corruzione e i relativi rimédi [...] in relazione alla
dimensione e ai diversi settori di attivita deght€, al fine di supportare e di indirizzare le amrsinazioni
e gli altri soggetti cui si applica la normativaptevenzione della corruzione nella predisposizideiePiani
triennali di prevenzione della corruzione e deaitsparenza.

Trattandosi di indicazioni esemplificative, restanha la necessita di contestualizzare i rischiimédi (c.d.
misure) in relazione allo specifico contesto orgaaiivo proprio di ogni ente.

In considerazione dei contenuti e delle implicazipar tutti i destinatari, 'A.N.AC. ritiene di sica
importanza poter acquisire, con la consultaziorngblica sul documento, osservazioni e contributpdee
di tutti i soggetti interessati in vista della edadizione del testo definitivo.

Il metodo della consultazione pubblica utilizzatd'ANAC é alla base anche del nostro piano.

6. La valutazione sulla “gestione del rischio” di coruzione

Come abbiamo accennato in premessa questo piandattee Ifattivith amministrativa in materia di
anticorruzione ha un’efficacia “preventiva” e, passo dire, fallisce nel momento in cui si verifican
episodi corruttivi, che diventano oggetto dellaté delle Procure della Repubblica che attivamaitne
penale.

In questo contesto al paragrafo 6 del PNA 2016 i(ma@®3), 'ANAC scrive che partendo dalla
considerazione che gli strumenti previsti dalla moativa anticorruzione richiedono un impegno costant
anche in termini di comprensione effettiva dellartoportata da parte delle amministrazioni per prade

gli effetti sperati, I'’Autorita in questa fase haetiso di confermare le indicazione gia date conPiNA
2013 e con I'Aggiornamento 2015 al PNA per quel cbencerne la metodologia di analisi e valutazione
dei rischi’.
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Pertanto, riguardo allegéstione del rischid di corruzione, che rappresenta il contenuto ppale del PNA
e dei piani anticorruzione locali, I'’Autorita hagberito confermare l'impianto fissato nel 2013, due
anche nel prossimo triennio la gestione del risshgviluppa nelle fasi seguenti:

A. identificazione del rischioconsiste nel ricercare, individuare e descrivetgdgchi di corruzione” e
richiede che per ciascuna attivita, processo o fag@no evidenziati i possibili rischi;

B. analisi_del rischio: in questa fase sono stimate le probabilita cherisichio si concretizzi
(probabilita) e sono pesate le conseguenze chprodurrebbe (impatto);

C. ponderazione del rischiodopo aver determinato il livello di rischio diascun processo o attivita si
procede alla “ponderazione” che consiste nella fotazione di una sorta di graduatoria dei rischi
sulla base del parametro numerico “livello di rigoh (valore della probabilitd per valore
dell'impatto);

D. trattamento: il processo di “gestione del rischio” si concluad®n il “trattamento”, che consiste
nell'individuare delle misure per neutralizzarealmeno ridurre, il rischio di corruzione.

E’ dunque confermato, anche in questo piano, I'anfo del 2016, anche se 'ANAC prevede ch&tine
semplificazioni, per i comuni di piccole dimensjaono possibili grazie al supporto tecnico e infativo
delle Prefetture in termini di analisi dei dati dabntesto esterrio

Ad oggi non risulta che la Prefettura UTG di Tor@obia avviato alcun tavolo di confronto o suppatio
gueste tematiche, pertanto il nostro ente procadenédo autonomo nella predisposizione del Piano
2019/2021.

7. Le pubbliche amministrazioni e gli altri enti soggéti a controllo ed
indirizzo del’ANAC e del Piano triennale comunale

L'ultima norma in ordine temporale che ha incisogunesta quasi alluvionale produzione normativa e
regolamentare e stato il D.Lgs. 25-5-2016 n. Revisione e semplificazione delle disposizioni iateria

di prevenzione della corruzione, pubblicita e traspnza, correttivo della legge 6 novembre 2012190 e

del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, aissalell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, 241 in
materia di riorganizzazione delle amministrazionilpbliche’.

Un po’ a sproposito € stato denominato, con unebigino inutile, come FOIA, cioeFfeedom of
information Act, legge sulla liberta di informazione, dove sitBatamente equivocato I'aspetto dell'accesso
civico rispetto alla vera liberta di informazionkece prevista dall’art. 21 della Costituzione Rdpigana,
dal contenuto ben piu ampio.

Dunque le modifiche introdotte da questo decrewtppcato in GU il 08/06/2016 entrato in vigore dopb
giorni il 23/06/2016, salvo le norme di cui si étdedivenute efficaci dal 23/12/2016, dopo sei nd=dla
entrata in vigore del decreto stesso, hanno détinea ambito di applicazione della disciplina della
trasparenza diverso, e piu ampio, rispetto a que individua i soggetti tenuti ad applicare lesume di
prevenzione della corruzione.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33RQarticolo aggiunto proprio dal decreto legislativ
97/2016) individua le categorie di soggetti obkiiga

» le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comdja

» altri soggetti, tra i quali enti pubblici economjardini professionali, societa in controllo ed iedit
diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

altre societa a partecipazione pubblica ed entiliditto privato (articolo 2-bis comma 3).
enti pubblici economici;

ordini professionali;

vV V VYV V

societa in controllo pubblico, escluse le sociatatate in borsa;
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» associazioni, fondazioni e enti di diritto privatnche privi di personalita giuridica, con bilancio
superiore a cinquecentomila euro, la cui attiviia finanziata in modo maggioritario per almeno
due esercizi finanziari consecutivi nell'ultimoeminio da pubbliche amministrazioni e in cui la
totalita dei componenti dell’organo di amministrazé o di indirizzo sia designata da pubbliche
amministrazioni.

I PNA 2016 (pagina 14) “consiglia”, alle amminetioni partecipanti in questi enti, di promuoveresso
le stesse l"adozione del modello di organizzazione e gestiaiesensi del decreto legislativo 231/2001,
ferma restando la possibilita, anche su indicaziodelle amministrazioni partecipanti, di programmare
misure organizzative ai fini di prevenzione dellarcuzione ex legge 190/2012

8. Il responsabile comunale della prevenzione della owzione e per la
trasparenza (RPCT) e i suoi compiti

Il Responsabile della prevenzione della corruzienger la trasparenza di questo comune é il Segretar
comunale titolare della sede (o supplente) di sedeecomunale, che ha la reggenza della segreteria
comunale fino alla fine mandato sindacale, in lzbapposito provvedimento del sindaco.

La nomina quale RPCT deve essere trasmessa all’ANAICapposito modulo e pubblicata sul sito
comunale nella sezione Amministrazione Trasparente.

Le sue funzioni sono state oggetto di significativedifiche introdotte dal legislatore nel decretgislativo
97/2016, che:

» ha riunito in un solo soggetto, I'incarico di regmabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (acronimo: RPCT);

» ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esaacsriconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effétdiv

Inoltre, I'articolo6_ comma 5 del DM 25 settembre 20149 “Determinazione degli indicatori di anomalia
al fine di agevolare l'individuazione di operazicsospette di riciclaggio e di finanziamento derdeismo
da parte degli uffici della pubblica amministrazeéinsecondo una condivisibile logica di continuita f
presidi di anticorruzione e antiriciclaggigrevede che nelle pubbliche amministrazioni il seg@
designato come “gestore” delle segnalazioni di cgmoni sospette possa coincidere con il respongabil
anticorruzione

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 12@12 prevede che I'organo di indirizzo individudi
norma tra i dirigenti di ruolo in servizi, il responsabile anticorruzione e della traspagen

Per gli enti locali € rimasta la previsione che Iscelta ricada, “di norma”, sul segretarioTuttavia,
considerata la abolizione prevista dalla legge 2@¥8 della figura del segretario comunale, il decre
legislativo 97/2016 contempla la possibilita diiddfe l'incarico anche al “dirigente apicale”, che
dovrebbe assumere le relative funzioni.

“Il titolare del potere di nomina del responsabiiiella prevenzione della corruzione va individuato
nel sindaco quale organo di indirizzo politico-amistrativo, salvo che il singolo comune,
nell'esercizio della propria autonomia organizzajvattribuisca detta funzione alla giunta o al
consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo esseesignato un titolare di posizione organizzatiVia la
nomina di un dipendente privo della qualifica drigente deve essere adeguatamente motivata con
riferimento alle caratteristiche dimensionali eanigzative dell’ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere unampa&ishe abbia sempre mantenuto una condotta integer
Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloeosiino stati destinatari di provvedimenti giudizit
condanna o provvedimenti disciplinari.
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A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipeteledelle funzioni del responsabile occorre cormnsiae
anche la durata dell'incarico che deve esseretfissmendo conto della non esclusivita della fumzio
Inoltre il decreto delegato 97/2016, sempre pdprzdre le garanzie del responsabile, ha esteswarddi
segnalazione allANAC di tutte le “eventuali misudéscriminatorie” poste in essere nei confronti del
responsabile anticorruzione e comunque collegatettaimente o indirettamente, allo svolgimentoalsile
funzioni, mentre in precedenza, era prevista lagkegione della sola “revoca”.

In tal caso 'ANAC puo richiedere informazioni @tgano di indirizzo e intervenire con i poteri dii @l
comma 3 dell'articolo 15 del decreto legislativdZ®.3.

Dunque il responsabile per la prevenzione dellaveione svolge i compiti, le funzioni e rivesteeigsienti

“ruoli™;

>

elabora e propone all’organo di indirizzo politicqger I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 commadyyke190/2012);

verifica I'efficace attuazione e l'idoneita del p@ anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a)
legge 190/2012);

comunica agli uffici le misure anticorruzione e peitrasparenza adottate (attraverso il PTPC) e le
relative modalita applicative e vigila sullossenza del piano (articolo 1 comma 14 legge
190/2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualatarvengano mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a segudi significative violazioni delle prescrizionilde
piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legy@@/2012);

definisce le procedure per selezionare e formadipendenti destinati ad operare in settori di
attivita particolarmente esposti alla corruzionet{eolo 1 comma 8 legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmi thrmazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone pesicanche specifici e settoriali, di formazione
dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni afiatui temi dell'etica e della legalita (articolb
commi 10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verificaféefva rotazione degli incarichi negli uffici che
svolgono attivita per le quali € piu elevato ilaigo di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b)
della legge 190/2012), fermo il comma 221 dellggke 208/2015 che prevede quanto segue: “(...)
non trovano applicazione le disposizioni adottatesansi dell'articolo 1 comma 5 della legge
190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti inpatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale”;

riferisce sull'attivitd svolta all’'organo di indidzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo
politico lo richieda, o qualora sia il responsabiéticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1
comma 14 legge 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette alkCe all'organo di indirizzo una relazione recante i
risultati dell'attivita svolta, pubblicata nel sitaweb dell’amministrazione;

trasmette all’OIV informazioni e documenti quandohiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le evealiudisfunzioni inerenti all'attuazione delle migur
in materia di prevenzione della corruzione e dsfrarenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che nchanno attuato correttamente le misure in materia
di prevenzione della corruzione e di trasparenzéi¢alo 1 comma 7 legge 190/2012);
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» segnala al’ANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette, assunte nei suoi confronti
“per motivi collegati, direttamente o indirettamentllo svolgimento delle sue funzioni” (articolo 1
comma 7 legge 190/2012);

» quando richiesto, riferisce allANAC in merito alkiato di attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016agsafo 5.3, pagina 23);

» quale responsabile per la trasparenza, svolge timig# di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativigente, assicurando la completezza, la chiarezza
e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate t@slo 43 comma 1 del decreto legislativo
33/2013).

» (quale responsabile per la trasparenza, segnal@@éno di indirizzo politico, all'OlV, allANAC e,
nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casli mancato o ritardato adempimento degli obblighi
di pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del déaiegislativo 33/2013);

» al fine di assicurare |'effettivo inserimento deatdnell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), il responsabile anticorruzione é tenutcmlegitare l'individuazione del soggetto preposto
all'iscrizione e all'aggiornamento dei dati e a icdrne il nome all'interno del PTPC (PNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 21);

» pud essere designato quale soggetto preposto alfisne e allaggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSRNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

» puod essere designato quale “gestore” delle segnalazli operazioni finanziarie sospette ai sensi
del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 54 17).

AGGIORNAMENTO 2019

8.1 Ruolo e poteri del RPCT (8 4 PNA 2018)

Rispetto al ruolo e ai poteri del Responsabile deffrevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT), 'ANAC richiama i contenuti della deliberaane n. 840 del 2 ottobre 2018 di cui si riporta di
seguito una sintetica analisi.

In merito alla definizione dei poteri del RPCT inaso di segnalazione, diversa da quella di un
whistleblower, o in materia di inconferibilita / ioompatibilita, TANAC prende a riferimento le segogé
prescrizioni normative:

v" larticolo 1, comma 10, della Legge n. 190/2012qiale stabilisce che il RPCT verifichi I'efficace
attuazione del PTPCT e la sua idoneita e propongadifiche dello stesso quando sono accertate
significative  violazioni delle prescrizioni ovveroquando intervengono mutamenti
nell’organizzazione o nell'attivita del’amministrzione;

v Tarticolo 43 del D. Lgs. n. 33/2013, come integoa¢ modificato dal D. Lgs. n. 97/2016, il quale
assegnando al RPCT anche le funzioni di Responsalgpkr la Trasparenza, attribuisce a tale
soggetto “un attivita di controllo sul’adempimentda parte dell’amministrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, @sgando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate [...]".

In relazione ai due articoli di legge, la citata lileerazione ANAC, in merito ai poteri che il RPCTup
esercitare nell'ambito delle funzioni di verifica @ontrollo attribuite dalla legge afferma quindi @

v al RPCT e assegnato un obiettivo generale consittarella predisposizione e nella verifica della
tenuta complessiva del sistema di prevenzione detlauzione di un ente, pertanto il cardine dei
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poteri del RPCT é centrato proprio sul preveniredarruzione per il contrasto dell'insorgenza di
fenomeni corruttivi, intesi in senso ampio, e sullgerifica che ad essi sia stata data attuazione
effettiva e pertanto i poteri di controllo e di véca di quanto avviene nellamministrazione sono
funzionali a tale obiettivo;

v il RPCT, nell'esercizio delle proprie funzioni — sendo criteri di proporzionalita, ragionevolezza
ed effettivita, rispetto allo scopo delle normehiamate — non puo svolgere controlli di legittinait
o di merito su atti e provvedimenti adottati dalitraninistrazione, né esprimersi sulla regolarita
tecnica o contabile di tali atti, a pena di sconéire nelle competenze di soggetti a cid preposti sia
all'interno, sia all’esterno dell’amministrazione.

L'aggiornamento 2018 precisa che nel caso in cuRPCT sia anche titolare o componente di organi con
funzioni di controllo, occorre mantenere ben distinl'esercizio dei poteri di entrambe le funzioni,
pertanto I'Autorita ravvisa una incompatibilita trail ruolo di RPCT e quello di componente o di
presidente dell’Organismo Indipendente di Valutam® (OIV), dell’Organismo di Vigilanza (ODV) o del
Nucleo di Valutazione.

8.2. Rapporti fra ANAC e RPCT (8§ 4.2 PNA 2018)

L’Aggiornamento 2018 al PNA fa esplicito riferimeatal Regolamento in materia adottato dallANAC
con deliberazione n. 330 del 29 marzo 2017.

In particolare, tale Regolamento stabilisce che:

v' e al RPCT dell'amministrazione che I’ANAC si rivadgper comunicare I'avvio del procedimento
di vigilanza di cui al richiamato art. 1, c. 2, letf), della I. 190/2012. Tale comunicazione puo
anche essere preceduta da una richiesta di inforinaz e di esibizione di documenti, indirizzata
al medesimo RPCT, utile per I'avvio del procediment

v & al RPCT che 'Autorita si rivolge qualora nellovelgimento dei compiti di vigilanza sul rispetto
degli obblighi di pubblicazione previsti dall’artl4 del D.Lgs. 33/2013 rilevi I'esistenza di
fattispecie sanzionabili ai sensi dell'art. 47 delktesso decreto, per conoscere le motivazioni del
mancato adempimento. Spetta pertanto al RPCT vesife se l'inadempimento dipenda
eventualmente dalla mancata comunicazione da pati& soggetti obbligati trasmettendo, ove
ricorra questa ipotesi, i dati identificativi debggetto che abbia omesso la comunicazione.

8.3. Rapporti fra RPCT e Responsabile della Prateez dei Dati ( 8 7 PNA 2018)

A sequito dell’entrata in vigore, il 25 maggio 2018el Regolamento (UE) 2016/679 e dell'introduzione
della figura obbligatoria del Responsabile della d®ezione dei Dati (RPD), e in considerazione delle
numerose segnalazioni giunte in tal senso, I'Auti@gri ha ritenuto opportuno dedicare particolare
attenzione al rapporto tra RPCT e RPD.

L’'Autorita chiarisce innanzitutto che le due figureper quanto possibile, debbano essere distinte e
separate.

Ad avviso dell’Autorita, infatti, la sovrapposizi@ndei due ruoli potrebbe rischiare di limitare I'tfttivita
dello svolgimento delle attivita riconducibili alldue diverse funzioni, tenuto conto dei numerosigaiti e
responsabilita che la normativa attribuisce siaRPD che al RPCT.
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L'Autorita prefigura possibili eccezioni solo neglenti di piccole dimensioni qualora la carenza di
personale renda organizzativamente non attuabile dsstinzione tra le due funzioni. In tali casi, le
amministrazioni, con motivata e specifica determai@ne, possono attribuire allo stesso soggettailo
di RPCT e RPD.

9. La collaborazione degli altri uffici comunali e del'OIV

I comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della leg$80/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsidne
obblighi di informazione nei confronti del respobiéa anticorruzione che vigila sul funzionamento e
sull'osservanza del Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di elaborazione delFIe, poi,
nelle fasi di verifica e attuazione delle misuretéate.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimedtdlintera struttura in tutte le fasi di predispiene e di
attuazione delle misure anticorruzione.

I PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR B@13 impone un dovere di collaborazioriedei
dipendenti nei confronti del responsabile anticzione, la cui violazione € sanzionabile disciplimante.

anticorruzione e quelle dell’OIV, Organismo Indipendente (o Interno) di Valutazioheal fine di
sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di perf@nce organizzativa e l'attuazione delle misure di
prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

» la facolta all’OIV di richiedere al responsabile tizorruzione informazioni e documenti per lo
svolgimento dell'attivita di controllo di sua conipaza,

» che il responsabile trasmetta anche all'OlV la setazione annuale recante i risultati dell'attivita
svolta.

Le ultime modifiche normative hanno precisato cle¢ aso di ripetute violazioni del PTPC sussista |
responsabilita apicale degli APO per questo comeimeer omesso controllo, sul piano disciplinarejl se
responsabile anticorruzione non e in grado di mevdi aver comunicato agli uffici le misure da #dee e
le relative modalita” e di aver vigilato sull’ossanza del PTPC.

Gli APO per questo comune rispondono della manedtaazione delle misure di prevenzione della
corruzione, se il responsabile dimostra di avefettefato le dovute comunicazioni agli uffici e dieae
vigilato sull’osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialesciplinare, per danno erariale e all'immagine a@lbblica
amministrazione, in caso di commissione di un redit@orruzione, accertato con sentenza passata in
giudicato, all'interno dellamministrazione (artiodl, comma 12, della legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve diraos di avere proposto un PTPC con misure adegudite
averne vigilato funzionamento e osservanza.

10. Il Piano triennale di prevenzione della corruzionee per la trasparenza
(PTPCT)

Premettiamo che dallo scorso anno il piano deveeasache un’apposita sezione riferita alla traspaage
finalizzata a semplificare gli adempimenti, riunend un unico atto il piano anticorruzione e quedkr la
trasparenza, tratteremo piu diffusamente dellpénamnza al paragrafo 12.

La legge 190/2012 impone I'approvazione del Piaiemmale di prevenzione della corruzione (PTPC)iogg
anche per la trasparenza (PTPCT)

Il Responsabile anticorruzione e per la traspar@napone alla Giunta lo schema di PTPCT che deseres
approvato ogni annentro il 31 gennaio
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L'attivita di elaborazione del piammn puo essere affidata a soggetti esterni all'ammistrazione.

Per gli enti locali, la norma precisa che “il piané approvato dalla giunta'{articolo 41 comma 1 lettera g)
del decreto legislativo 97/2016).

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RIP“un valore programmatico ancora piu incisivoll
PTPCT, infatti, deve necessariamente elencarebigittivi strategici per il contrasto alla corruzefissati
dall’organo di indirizzo.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione ertamente fa promozione di maggiori livelli di
trasparenza da tradursi nella definizione dobiettivi organizzativi e individuali(articolo 10 comma 3 del
decreto legislativo 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, mealiéi dal decreto legislativo 97/2016, dispone rgdno

di indirizzo definisca gli obiettivi strategici in materia di prevenziordella corruzione e trasparenza, che
costituiscono contenuto necessario dei documentipdbgrammazione strategico gestionale e del piano
triennale per la prevenzione della corruziche

Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPCT devono essere necessariamente
coordinati con quelli fissati da altri documentiplogrammazione dei comuni quali:

» il piano della performance;
» il documento unico di programmazione (DUP).

L'Autorita sostiene che sia necessario assicurar@ill larga condivisione delle misure” anticorue con
gli organi di indirizzo politico (ANAC determinazie n. 12 del 28 ottobre 2015). A tale scopo, 'ANAC
ritiene possa essere utile prevedere wugppio approvaziore L'adozione di un primo schema di PTPCT e,
successivamente, I'approvazione del piano in fadefaitiva.

I PNA 2016 raccomanda inoltre dictrare la partecipazione degli stakeholder nellabgrazione e
nell'attuazione delle misure di prevenzione debiarazioné.

Sulla base di questa indicazione il nostro Comuwma previsto i seguenti atti per il Piafidennale per la
Prevenzione della Corruzione e per la traspare018-20:

A. 1111.12.2017,l RPCT aveva predisposto la nota di aggiornamenBT&8CT 2018-20, sotto forma
di “Proposta del Piano Triennale per la Prevenzione dal Corruzione e per la trasparenza
2018-20 approvato con deliberazione di Giunta Comunal&4@ del 11/12/201. Questo documento
e stato posto in consultazione pubblica dal 12AP7Zino al 15/01/2018.

B. Entro il 16/01/20181utti i destinatari e i cittadini del Comune poteegoroporre e depositare le loro
osservazioni. Non sono pervenute osservazioncdnagenere.

C. Nella Giunta Comunale del 22 gennaio 2018, & stalefinitivamente approvato l'intero _piano
(atto n.3 ). L’approvazione & stata comunicata sul sito comynaléutti i consiglieri comunali,
all'OlV, a tutti i responsabili degli uffici comutiaai revisori dei conti, ai sindacati dei lavayate
alle organizzazioni di categoria.

11. Gli altri oggetti del Piano e la tutela del dipendate che segnala eventi
corruttivi (whistleblower)

Nel prosieguo di questo Piano analizzeremo pertiesgguenti oggetti, che sono la sintesi della radiva, e
dei PNA del 2013, e del 2016; per alcuni aspettiosio tenute presenti anche le indicazioni di meidte
I’ANAC ha seguito per la predisposizione del prog?iTPCT:

» lindicazione delle attivitd nell'ambito delle quad piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, "aree di rischio”;

» la metodologia utilizzata per effettuare la valutae del rischio;
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schede di programmazione delle misure di preveeziditi a ridurre la probabilita che il rischio si
verifichi;

I'individuazione dei soggetti che erogano la formae in tema di anticorruzione;

l'indicazione dei contenuti della formazione in gedi anticorruzione;

I'indicazione delle modalita della formazione imta di anticorruzione;

le indicazione dei meccanismi di denuncia delléazioni del codice di comportamento;

le indicazione dell'ufficio competente a emanarerefdasulla applicazione del codice di
comportamento.

le indicazione dei criteri “teorici” di rotazione &l personale;

I'elaborazione della proposta per disciplinare gticarichi e le attivita non consentite ai pubblici
dipendenti;

I'elaborazione di direttive per l'attribuzione déghcarichi dirigenziali e/o apicali (APO), con la
definizione delle cause ostative al conferimento;

la definizione di modalita per verificare il risgetdel divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto;

I'elaborazione di direttive per effettuare conticdu precedenti penali ai fini dell'attribuzionegle
incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

la predisposizione di protocolli di legalita peri giffidamenti.

la realizzazione del sistema di monitoraggio dalpdtto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

la realizzazione di un sistema di monitoraggio r@giporti tra I'amministrazione e i soggetti che con
essa stipulano contratti e indicazione delle uttériniziative nell'ambito dei contratti pubblici;

l'indicazione delle iniziative previste nell'ambitll'erogazione di sovvenzioni, contributi, sugsid
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggiomomici di qualunque genere;

l'indicazione delle iniziative previste nell'ambitd concorsi e selezione del personale;

I'indicazione delle iniziative previste nell'ambitelle attivita ispettive/organizzazione del sisten
monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con indivadione dei referenti, dei tempi e delle modalita
di informativa.

la tutela dei whistleblower, nel pieno rispettoldéiLinee guida in materia di tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblowerfdeterminazione n. 6 del 28 aprile 2015,
pubblicata il 6 maggio 2015).

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra lerizk misure generali per la prevenzione dellauzione e,
in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amstrazioni pubbliche debbano tutelare il dipertdeche
segnala condotte illecite.

L'’ANAC, pertanto, € chiamata a gestire sia le evaltsegnalazioni dei propri dipendenti per fattvenuti
all'interno della propria organizzazione, sia legrs@azioni che i dipendenti di altre amministrakzion
intendono indirizzarle.

Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazion® wlel 28 aprile 2015, ha disciplinato le procedure
attraverso le quali riceve e gestisce le segnatazio
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Si rimanda dunque ai suddetti documenti sia pegdstione delle denunce che per 'applicazione delle
misure a tutela del dipendente rispetto agli ewanteventi corruttivi ipotizzati o segnalati nel stm
comune.

12 Amministrazione trasparente ed accesso civico

Come gia precedentemente accennato il 14 marzo, 201&secuzione alla delega contenuta nella legge
190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il Governodpprovato il decreto legislativo 33/2013 dRiordino
della disciplina riguardante gli obblighi di publtita, trasparenza e diffusione di informazioni daape
delle pubbliche amministrazioti Con il d.lgs. numero 97/2016 & stata modificat la legge
“anticorruzione” che il “decreto trasparenza”.

Oggi questa norma € intitolataibrdino della disciplina riguardante il diritto diaccesso civico e gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione diformazioni da parte delle pubbliche amministrazii”.

La complessita della norma e delle successive lijugga dellANAC, emanate il 29/12/2016, esigon@un
studio approfondito dei vari istituti e, a tal pogto, dovranno essere fatte ulteriori azioni dirfazione a
supporto dellimplementazione dei vari istituti ¢chieordiamolo, sono:

» L’Amministrazione Trasparente, cioé la pubblicazien sull’apposita sezione del sito internet del
nostro comune, di documenti, informazioni e dati reernenti I'organizzazione e lattivita delle
pubbliche amministrazioni.

» L’accesso documentale ex art. 22 e seg. della leggi/1990, che permane in vigore ed e destinato a
particolari procedimenti in cui si richiede un intesse giuridicamente rilevante nellaccesso e
successivo utilizzo dei dati oggetto di accesso;

» L'accesso civico rispetto a tutti i dati che devoessere pubblicati in Amministrazione trasparente

» L’accesso generalizzato rispetto a tutti i dati chen siano oggetto di limitazione speciale.

Questi istituti sono senza dubbio la misura piucceta ed utile al fine dell'implementazione delldtgra e
delle buone pratiche contro la corruzione delinelaidegislatore della legge 190/2012; nel primpitcdo di
guesto documento li analizzeremo in modo completo.

L'articolo 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal &¢.1®7/2016 prevede infatti:

“La trasparenza e intesgome accessibilita totale dei dati e documedétenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favoriferme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@gubbliche.”.

Nel PNA 2016, 'ANAC dispone che la definizione l@eiisure organizzative per I'attuazione effetiilegli
obblighi di trasparenza sia parte irrinunciabiléRIEPC.

In conseguenza della cancellazione del programmeantle per la trasparenza e lintegrita, ad oplsla
decreto legislativo 97/2016, lindividuazione delodalita di attuazione della trasparenza saraepart
integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

I PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nella dpge speciale” (da pagina 38) dedicata agli
“approfondimenti”. In tali paragrafi del PNA, I'Aatita, invita le amministrazioni ad avvalersi delle
“gestioni associate”: unioni e convenzioni.

A gquesti due modelli possiamo aggiungere i gen&aiotordi” normati dall’articolo 15 della legge 24990
visto I'esplicito riferimento inserito nel nuovo mwmna 6 dell’articolo 1 della legge 190/2012 dal eéémr
delegato 97/2016:

“I comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitapossono aggregarsi per definire in comune,
tramite accordi ai sensi dell'articolo 15 della [gg 241/1990, il piano triennale per la prevenzione
della corruzione, secondo le indicazioni contemgéPiano nazionale anticorruzione”.

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d'unicsiepud prevedere un unico PTPC distinguendo tra:
funzioni trasferite all’'unione; funzioni rimaste @apo ai comuni.
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Per le funzioni trasferite, sono di competenza'wadtbne la predisposizione, I'adozione e I'attuamodel
PTPC.

Per le funzioni non trasferite il PNA distingue dpetesi:

» se lo statuto dell’'unione prevede I'associaziondi@attivita di “prevenzione della corruzione”, dsole
o inserite nella funzione “organizzazione generatell'amministrazione”, il PTPC dell’'unione puo
contenere anche le misure relative alle funzioni m@associate, svolte autonomamente dai singoli
comuni;

» al contrario, ciascun comune deve predisporre iloprio PTPC per le funzioni non trasferite, anche
rinviando al PTPC dell'unione per i paragrafi sovggonibili (ad esempio l'analisi del contesto
esterno).

La legge 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevedeleh@nzioni di responsabile anticorruzione possano
essere volte svolte da un funzionario nominatgdadidente tra i funzionari dell'unione o dei comthre la
compongono.

Il nuovo comma 7 dell’articolo 1 della legge 1920 stabilisce che nelle unioni possa essere deEsigm
unico responsabile anticorruzione e per la trasyzare

Al momento non sono allo studio, da parte del mostvmune, forme associative che vadano in questa
direzione.

Nel frattempo & stato potenziato il nuovo accesgoa
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Cap. 1 - Il nuovo accesso civico e gli altri diriit di accesso ai documenti
amministrativi

L'undici novembre 2016, sul sito dell’Autoritd Namiale Anticorruzione € comparso un avviso con cui s
dava avvio ad una consultazione pubblica per defieiLinee Guidasull’accesso civico.

Il 29/12/2016 sono state emanate, e pubblicatesgal del’ANAC, le linee guida definitive; questa
amministrazione ha avviato I'attuazione di tutterlisure previste nel documento dellANAC. | puntiw ci

si e ispirati in questa opera di elaborazione, redicati dal complesso procedimento normativo fin qu
perfezionato, si sostanziano in questi passaggi:

» Fino al 2013 nel nostro ordinamento il diritto dceesso agli atti era previsto, oltre che da alcune
norme speciali, dagli art. 24 e seg. della leggé871990, n. 241 e regolamentato dal DPR 12/04/2006
n. 184.

» Con 'emanazione del D.Lgs. 14/03/2013 n. 33 enstatrodotto I'accesso civico limitato a tutti it
che devono essere pubblicati in Amministrazionesfagente, cioe sul sito internet istituzionale di
questo comune.

» 1l D.Igs. 25/05/2016, n.97, modificando il D.Igs/3313, introduce I'accesso civico generalizzatmzse
alcuna limitazione soggettiva e nei confronti dtitgli atti della pubblica amministrazione e nools a
guelli di “Amministrazione Trasparente”

1.1. Gili altri diritti di accesso

Va preventivamente sottolineato che la materiaditéto di accesso rimane regolamentata anche dmal
norme speciali, che hanno delineato, dal 1990 inupa sorta di rivoluzione copernicana della PAe ch
raggiunge il suo apice con l'accesso civico.

Si é passato dal previgente al 1990 “segreto dioffiopposto a qualsiasi richiesta di informazicfes
cittadini, al diritto di accesso per la tutela diaupropria posizione soggettiva della legge 2410188
definitiva disposizione rispetto all’accesso geherato a tutti gli atti senza alcuna motivaziorsd @Igs
33/2013.

In questo contesto di riforma “continua e permagtuella PA rimangono ancora applicabili i seguenti
istituti:

1.2. Il diritto di accesso del consigliere comunale

Previsto dal D.Lgs. 18/08/2000 n. 267: “Testo urdetle leggi sull'ordinamento degli enti locali"rtA43 -
Diritti dei consiglieri.

I consiglieri comunali hanno diritto di ottenere glauffici del comune, nonché dalle loro aziendeesd

dipendenti, tutte le notizie e le informazionidnd possesso, utili all'espletamento del proprionoteto. Essi
sono tenuti al segreto nei casi specificamenterdetati dalla legge

1.3. Accesso ai propri dati personali detenuti dahtunque in una banca dati
cartacea o informatica

Previsto dal D.Lgs. 30/06/2003 n. 196: “Codice iatenia di protezione dei dati personali”: Art. Diritto
di accesso ai dati personali ed altri diritti.

Ciascuno, nei confronti di chiunque, ha diritto ditenere la conferma dell'esistenza 0 meno di dati
personali che lo riguardano, anche se non ancogteati, e la loro comunicazione in forma intelbge.

1.4. Accesso dell’avvocato ai dati della PA per ladagini difensive

Previsto da Codice di Procedura Penale: art. 3@tequ- Richiesta di documentazione alla pubblica
amministrazione.
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Ai fini delle indagini difensive, il difensore puchiedere i documenti in possesso della pubblica
amministrazione e di estrarne copia a sue spesaliza deve essere rivolta alllamministrazione bhe
formato il documento o lo detiene stabilmente.

In caso di rifiuto da parte della pubblica ammimgtione, il difensore puo richiedere al PM che givae
che l'accesso venga ordinato dal GIP.

1.5. Accesso ambientale

Previsto dal D.Lgs. 19/08/2005 n. 195 - Attuaziatedla direttiva 2003/4/CE sull'accesso del pubblico
all'informazione ambientale: Art. 3 - Accesso afrmazione ambientale su richiesta.

Si intende “informazione ambientale”: qualsiasi anfnazione disponibile in forma scritta, visiva, som,
elettronica od in qualunque altra forma materiatencernente lo stato degli elementi dell'ambiente.

Secondo questo decreto la P.A. deve rendere disipoiiinformazione ambientale detenuta a chiungee
faccia richiesta, senza che questi debba dichiafigpeoprio interesse.

Il decreto spiega e disciplina questo importantétdi dei cittadini.

1.6. Accesso sugli appalti

Previsto dal D.Lgs. 18/04/2016 n. 50 — cosiddéttapvo codice degli appalti”: Art. 53 - Accesso iaajti e
riservatezza.

Il diritto di accesso agli atti delle procedure difidamento e di esecuzione dei contratti pubbliei,
comprese le candidature e le offerte, & disciptindagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agos890, n.
241. 1l diritto di accesso agli atti del processo dsta elettronica pud essere esercitato mediante
I'interrogazione delle registrazioni di sistemadmhatico che contengono la documentazione in fasmat
elettronico dei detti atti ovvero tramite l'inviongero la messa a disposizione di copia autenticai ati.

L’ANAC e gli altri organismi ministeriali stanno rttendo a punto un sistema centrale per costituig@ u
banca dati su tutte le forniture pubbliche.

1.7. Accesso e riservatezza dei dati personali

Sullo sfondo di queste novita normative, c'e sengiago il problema della riservatezza dei dati pead:
“come € possibile rendere pubblici i documenti comgeti dati personali, che sono per definizione
riservati?”

Questo interrogativo, al di la del tema trattat@iresto documento, € ancora piu evidente per qutitme
all’'accesso civico, dove non serve neppure alcuntarione.

In realta il problema € meno complicato di quelh@ potrebbe apparire; il legislatore ha infatévisto, sia
nell'accesso civico che in quello ordinaria,naotifica ai controinteressatiche si basa sull'art. 3 del D.P.R.
12-4-2006 n. 184 - Regolamento recante disciplmenateria di accesso ai documenti amministratikiae
posto dei limiti alla pubblicazione di dati persbnguali, ad esempio, la corresponsione di contriper
ragioni di salute.

Ogni cittadino che ritiene violati i suoi dirittii diservatezza su suoi dati che altri cittadini krea
amministrazioni hanno interesse a visionare, pgatagni momento opporsi con un’adeguata e motinata
al comune.

1.8. Il “freedom of information act(FOIA)

Con il d.Igs. numero 97/2016 & stata modificatalaidegge anticorruziong che il “decreto trasparenza
guesta norma é stata definita, forse un po’ impaopente “FOIA”, acronimo della locuzione inglese
“freedom of information act”, molto piu semplicenten‘la norma per la liberta di informazione”.

Dove l'uso del termine “libertd” sembra spropositespetto al semplice accesso agli atti, che peraiome
abbiamo gia visto, era possibile fin dal 1990.
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La riforma, in ogni caso, depurata da ogni asp#gtnagogico di scopiazzatura del mondo anglosasshae,
non sempre sembra un modello di democrazia, appbdiatti dei cittadini delle nuove opportunita.

1.9. L’accesso civico generalizzato

Con la nuova definizione, I'accesso civico si cgafa come diritto ulteriore sia al diritto di acsesche
all'amministrazione trasparente, nel senso che lgorpal ampio per diventare generalizzato nei comtirdi
ogni “documento, informazione o dataletenuto dalla pubblica amministrazione. In goestso dunque:

> Basta un’istanza senza motivazione

» Non serve indicare alcun interesse personale petdte una situazione giuridicamente rilevante

1.10. Le esclusioni all’'accesso civico generalizpat

Da subito i responsabili degli uffici pubblici $irso detti preoccupati in quanto un diritto cosi ampl di l1a
delle complicazioni pratiche per la loro attivifgteva mettere in pericolo altri diritti 0 “posiniodelicate”:
per l'intero ordinamento democratico, per la ris¢ezza delle persone e per la tutela della conuzare
commerciale ed industriale.

La norma ha previsto delle cautele, che vedremaseglito, ma ha anche ulteriormente previsto, ralla
bis comma 6:

“Ai fini della definizione delle esclusioni e deiiniti all'accesso civico di cui al presente artiapl
I'Autorita nazionale anticorruzione, [...], adotta liee guida recanti indicazioni operative.”

L’ANAC ha emanato le linee guida gia richiamateirltio di questo capitolo.

1.11. L’esercizio dell’accesso civico — lI'istanza

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in caglocomune e alle altre pubbliche amministraziai,
pubblicare documenti, informazioni o dati compaltdiritto di chiunque di richiedere i medesimi,iresi
in cui sia stata omessa la loro pubblicazioneiritd di accesso civico generalizzato prevedetnedl diritto
di accedere direttamente ad ulteriori documentiforimazioni semplicemente “detenute” dal comune.

E necessario che il cittadino faccia un’istanzaatiesso civico, con cui identifica i dati, le inf@zioni o i
documenti richiesti. Per I'istanza la norma nomiede motivazione e puo essere trasmessa alteansite
con le modalita di cui all’art. 38 del DPR 28/128P0n. 445 (cartacea con firma di fronte al dipemelen
addetto o con allegata copia del documento di idgrd con quelle degli artt. 64 e 65 del D.Lgs/0372005
n. 82 (Istanze e dichiarazioni presentate alle jpchd amministrazioni per via telematica)

1.12 L’avvio del procedimento e la chiusura “sempde”

L'ufficio protocollo comunale a cui perviene l'istaa, salvo che non venga subito presentata al digme
addetto, dovra trasmetterla tempestivamente abrssiile del procedimento, che andra individuap tr

|'ufficio che detiene i dati, le informazioni oaclimenti;

A\

Ufficio relazioni con il pubblico;

A\

ufficio indicato nella sezione “Amministrazione gparente” del sito istituzionale;

A\ 4

al responsabile della prevenzione della corruziendella trasparenza, ove l'istanza abbia a oggetto
dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicaz obbligatoria”

Costui dovra fare, alternativamente, una dellebse:

» Rigettare la stessa per manifesta improcedibilitag. 2 della legge 07/08/1990, n. 241.
» Accogliere immediatamente l'istanza.

» Dare awvio al procedimento per il reperimento delfdormazioni/atti e informare gli eventuali
controinteressati.
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Al comma 5 dell’art. 5 del del D.Igs. 14/03/201338 come modificato ed integrato, si dice che:

“Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatorid,amministrazione cui € indirizzata la richiesta diccesso,
se individua soggetti controinteressati & tenutalare comunicazione agli stessi, mediante invio dp@
con raccomandata con avviso di ricevimento, o p&x telematica per coloro che abbiano consentitoetal
forma di comunicazione”

| diritti che il comune deve tutelare avvisand@ntointeressati sono:

» la protezione dei dati personali;
» laliberta e la segretezza della corrispondenza;

» gli interessi economici e commerciali di una peisdisica o giuridica, ivi compresi la proprieta
intellettuale, il diritto d'autore e i segreti conantiali.

L'accesso civico € denegato inoltre con provveditmenotivato quando € necessario tutelare:
la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico;

la sicurezza nazionale;

la difesa e le questioni militari;

le relazioni internazionali;

la politica e la stabilita finanziaria ed economidallo Stato;

la conduzione di indagini sui reati e il loro pegaemento;

VvV V ¥V V VY V

il regolare svolgimento di attivita ispettive.

1.13. La chiusura del procedimento dopo l'avviso aontrointeressati

Il procedimento di accesso civico deve concludeosi provvedimento espresso e motivato nel termine d
trenta giorni dalla presentazione dell'istanza dancomunicazione al richiedente e agli eventuali
controinteressati.

Il provvedimento finale deve essere motivato e devere l'indicazione dei soggetti e delle modatita
effettuare ricorso.

Potrebbe essere necessario né accogliere pienangedenegare completamente l'istanza; in analagialc
diritto di accesso, si potra con un apposito prdimento da notificare/inviare a chi ha fatto I'ista:

» Differire ad altro momento il rilascio di quantochiesto;

» Limitare il rilascio solo ad alcuni degli atti e pvvedimenti richiesti.

1.14. La segnalazione del’omessa pubblicazione

Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicazios@ sito dell’Amministrazione trasparente ha un suo
responsabile, che potra subire per detta mancara#aprevede l'art. 43 del D.lgs. 14/03/2013,3c8me
modificato ed integrato.

In particolare qualora detti inadempimenti sianatipalarmente gravi (la norma non spiega quali Gian
parametri di gravitad), il responsabile della traspaa Segnala i casi di inadempimento o di adempimento
parziale degli obblighi in materia di pubblicazion@revisti dalla normativa vigente, all'ufficio di
disciplina, ai fini dell'eventuale attivazione dglrocedimento disciplinare. Il responsabile segnallresi

gli inadempimenti al vertice politico dell'amminisdzione, all'OIV ai fini dell'attivazione delle ate forme

di responsabilita.

Comune di Bricherasio — Citta Metropolitana di Tori no

Pag. 22 di 46



Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza 2019-2021

1.15. La trasparenza e le gare d’appalto

Come abbiamo gia accennato il decreto “FOIA” eeitigito legislativo 18 aprile 2016 numero 50 di “Moio
codice dei contratti” hanno notevolmente increminitéivelli di trasparenza delle procedure d’apgpal

L'articolo 22 del nuovo codice, rubricatdlfasparenza nella partecipazione di portatori ditémessi e
dibattito pubblicd, prevede che le amministrazioni aggiudicatriayleenti aggiudicatori pubblichino, nel
proprio profilo del committente, i progetti di féilita relativi alle grandi opere infrastrutturaé di
architettura di rilevanza sociale, aventi impattti'@anmbiente, sulle citta e sull'assetto del teriit, nonché
gli esiti della consultazione pubblica, comprensigi resoconti degli incontri e dei dibattiti copartatori di
interesse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con ipavidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Mentre I'articolo 29, recantePYincipi in materia di trasparenzg dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrice degli enti aggiudicatori relativi alla programnzéone

di lavori, opere, servizi e forniture, nonché alfgocedure per l'affidamento di appalti pubblici diervizi,
forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici dbrogettazione, di concorsi di idee e di concessioni
compresi quelli tra enti nell'ambito del settore phlico di cui all'articolo 5, ove non consideratigervati

ai sensi dell'articolo 112 ovvero secretati ai sedsll'articolo 162, devono essere pubblicati e aggati
sul profilo del committente, nella sezione “Ammitiazione trasparente con l'applicazione delle
disposizioni di cui al decreto legislativo 14 mag£il 3, n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione debrso ai sensi dell’articolo 120 del codice debgesso
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei susogsdue giorni dalla data di adozione dei relati, il
provvedimento che determina le esclusioni dallac@dara di affidamento e le ammissioni all’esitolalel
valutazioni dei requisiti soggettivi, economicodnriari e tecnico-professionali.

E inoltre pubblicata la composizione della comnaissi giudicatrice e i curricula dei suoi componeNglla
stessa sezione sono pubblicati anche i resocoltdi giestione finanziaria dei contratti al terminald loro
esecuzione”.

Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della legg8Qt2012, per il quale per ogni gara d’appalto &zisini
appaltanti sono tenute a pubblicare nei proprisitp:

la struttura proponente;

I'oggetto del bando;

I'elenco degli operatori invitati a presentare ofée
l'aggiudicatario;

I'importo di aggiudicazione;

YV V V VY VY

i tempi di completamento dell'opera, servizio oftura;
l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipnélativamente all'anno precedente, sono pubbligat
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabiliuin formato digitale standard aperto che consenta d
analizzare e rielaborare, anche a fini statistidati informatici. Le amministrazioni trasmettomoformato
digitale tali informazioni al’ANAC.

Nel nostro sito internet le presenti informaziooins pubblicate nell’apposita sezione dell’ Ammiragione
Trasparente, nella quale verra altresi pubblidatorninativo del Responsabile dell’Anagrafe peStazione
Appaltante (RASA) come indicato dall’Autorita Namade Anticorruzione (comunicato in data 20/12/2017
del suo Presidente): detto soggetto e incaricaatlinferno dellEnte, di provvedere a compilazioee
aggiornamento dell’Anagrafe Unica delle StazionipAlpanti (AUSA), istituita ai sensi dell’art. 33rtdel
Decreto Legge 18/01/2012 n. 179, convertito — codifitazioni — in Legge 17/12/2012 n. 221.
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1.16. Il titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione pledlcedimento amministrativo, in particolare quaaseiato
su ‘istanza di partg € indice di buona amministrazione ed una valéaid monitorare per I'attuazione delle
politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddettmini € prioritaria misura anticorruzione preta dal
PNA.

L'Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 ripottra, le misure di carattere trasversale, il monggia sul
rispetto dei termini procedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali om@s o ritardi che possono essere sintomo di
fenomeni corruttivl. Vigila sul rispetto dei termini procedimentdli‘iitolare del potere sostitutivo”.

Come noto, Forgano di governo individua, nell'ambito delle dure apicali dell'amministrazione, il
soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in sa di inerzid (articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990,
comma aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla 1e§§£012).

Decorso infruttuosamente il termine per la condasi del procedimento, il privato cittadino, che con
domanda ha attivato il procedimento stesso, hdtéadorivolgersi al titolare del potere sostitutiaffinché,
entro un termine pari alla meta di quello originarente previsto, concluda il procedimento attravées
strutture competenti o con la nomina di un commissa

Il titolare del potere sostitutivo entro il 30 geim di ogni anno ha l'onere di comunicare all'ommat
governo, i procedimenti, suddivisi per tipologiateutture amministrative competenti, per i qualn mostato
rispettato il termine di conclusione previsto dédigge o dai regolamenti.
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Cap. 2 - La gestione del rischio di corruzione

2.1. Analisi del contesto

Secondo I'ANAC la prima e indispensabile fase detpsso di gestione del rischio & quella relativa
all'analisi del contestoattraverso la quale ottenere le informazioni sgeage a comprendere come
il rischio corruttivo possa verificarsi all'interndell'amministrazione per via dellspecificita
dell'ambiente in cui essa operatermini di strutture territoriali e di dinamietsociali, economiche

e culturali, o per via delle caratteristiche orgaative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28
ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce l@disposizione di un PTPCT contestualizzato e,
quindi, potenzialmente piu efficace.

2.2. Contesto esterno

Seppure fino ad oggi lintera struttura comunale siata sempre allertata nei confronti dei fenomeni
corruttivi e ci sia stato un costante controlloigte; non si ha notizia di fenomeni di alcun tipo.

Per I'analisi del fenomeno, quindi, sulla scortagdanto consigliato anche dal’ANAC faremo riferimbe,
riportando qui di seguito, a quanto prevede' Relazione sull'attivita delle forze di polizia, dal stato
dellordine e della sicurezza pubblica e sulla cimalita organizzatd trasmessa dal Ministro
dell'interno alla Presidenza della Camera dei deputi il 04 gennaio 2017” disponibile alla pagina web:

http://www.camera.it/leq17/494?idLeqislatura=17&eabria=038&.

Per la Citta Metropolitana di Torino, risulta pamino 2015 quanto indicato nelle pagine dalla 426421.

2.3. Contesto interno

La struttura amministrativa di questo comune éstata nella tabella, riportata nella pagina
seguente, che é frutto dell’'ultimo provvedimentaidbgnizione e organizzazione dell’assetto degli
uffici, assunto con la Deliberazione della Giuntan@inale n. 149 del 28.11.2018

TABELLA CON TUTTI | SETTORI — UFFICI — E RELATIVO ASETTO

Aree e Servi: Profilo professional Categorir  [Numerc [Post  |Post
posti coperti [vacanti

AFFARI GENERALI — SEGRETARIA

Responsabile Servizio - Affari gener

pubbliche relazioni - contenzioso [Istruttore amministrativo C 4 3@ | 1(a)
protocollo - servizi culturali - sociq

assistenziali - gestione delibera [Eqacutore amministrativo (postd

determinazioni - contratti- Serviz 55.55%)

demografici - statistici e promoziona (Légge n. 68/1999) B1(@3) 1 1 0

servizio elettorale

ECONOMICO - FINANZIARIO — TRIBUTI

Responsabile Servizio A) -ServizigFunzionario capo Serviz
bilancio e gestione economica ragioneria - finanze - tributi
personale Istruttore contabil

D3 1 1 0

C 2 2) | O
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Servizio B)- Servizio tribut Istruttore contabil; C 1 1 0
AREA POLIZIA URBANA ED AMMINISTRATIVA
Responsabile Servizio A) Servizio dResponsabile Polizia Municipals
polizia urbana P P D1 1. 1 0
Istruttore di polizia municipale C 1 1 0
locale
Servizio B)- Polizia amministrativ Agente di polizia municipale
Lgcale P P C 2%* 2(2) 0
AREA TECNICA - LAVORI PUBBLICI- URBANISTICA
Responsabile Servizio A) - servizi tec Responsabile capo servi D 1* 1 1 0
tecnico urbanistico
Istruttore amministrativ c 1 1 0
Servizio B) - Servizio lavori pubblicilstruttore tecnic- geometr c Qrrx 1 Dk
appaiti - contratti
Serdzio C- Servizio manutezione  |Operai specializzati eoordinatof
- scuolabus — necroforo B3 2 2 0
Operaio manutentore e -
cantoniere B3 1 0 1

** di cui 1 posto al 70%
*** di cui 1 posto al 50%

(1) Di cui 1 posto coperto al 70% ed 1 posto in faseogiertura con procedura di mobilita
(2) Di cui 1 posto coperto al 60%
(3) Di cui 1 posto coperto al 55,55%

(a) — posto coperto all'88,88% con cessazione al 3P0IA

2.4. Mappatura dei processi — adozione di nuovedeiche di rilevazione per il
2019

Il “Piano triennale di prevenzione della corruzioeetrasparenza dell’A.N.AC. Triennio 2019-
20217, a pagina 20 dice: “[...JInfine, con riferimento alla mappatura dei procediemti
amministrativi (la cui nozione va nettamente distanda quella di “processo”)...]”

In questa proposta terremo conto di questa indcazie sposteremo il “focus” dell’analisi del
rischio corruttivo dai procedimenti, cioé dalla g@ice successione degli atti e fatti “astratti” che
portano al provvedimento finale e che per defimgzimon possono essere corruttivi, perché previsti
dalla norma e dai regolamenti, ai processi.

Col termine processo si fara riferimento dunqusirgoli comportamenti e le funzioni che ciascun
protagonista dell’attivita amministrativa mettecampo e che, qualora siano ispirati da malafede o,
peggio, da dolo, sono la premessa o il fine delfauzione.

Questa differenza abbastanza teorica, acquistaioraggonsistenza se si analizza la tabella del
paragrafo che segue in cui si mettono in relazione:

a) Gli uffici/aree/settori in cui & suddiviso I'ufficd
b) | procedimenti che fanno capo a detti uffici/areetsori
c) | processi che ineriscono a detti procedimenti eecdono tabellati nellALLEGATO 1

Comune di Bricherasio — Citta Metropolitana di Tori no

Pag. 26 di 46



Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza 2019-2021

L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, havypsto che il Piano triennale di prevenzione
della corruzione dia atto dell’effettivo svolgimerdella mappatura dei processi (pagina 18).

In ogni caso, secondo [I'Autorita,in’ condizioni di particolare difficolta organizzat,
adeguatamente motivata la mappatura dei processi @ssere realizzata al massimo entro |l
2017.

Nel Piano Triennale per la Prevenzione della Coonez e per la trasparenza 2018-20 e stegato
un “foglio di calcold con relative tabelle pivot riassuntive automagichhe partendo sempre dalle
48 schede del triennio 2017/2019, permettono uhdazone piu dinamica del rischio.

Fortemente innovativa é la tabellai® cui, per ogni processo, si sono individuate Misure
specifiche da adottare nel triennio per ridurre eliormente il rischid. Si tratta di un difficile
lavoro di studio e programmazione che permetteadsare dal piano dell’elaborazione matematica
a quella pratica e programmatica, piu propriamamneninistrativa.

In questo ente dunque, vista anche l'esiguita difjare dirigenziali (o apicali) in grado di
predisporre tabelle di rilevazione estremamente ptesse come quelle, ad esempio, adottate
dallANAC nel suo PTPCT, si €& scelto di concentrassil’elenco dei processi “standard”,
individuati gia 'anno scorso e sugli stessi ricddee I'incidenza dei vari fattori.

Alla luce della tabella riassuntiva Bralutazione complessiva del rischiocorruttivo, per ogni
processo standard, il RPCT ha individuato una sdirimisure programmatiche di forte impatto,
consegnandole ai responsabili dei servizi, al iadad amministratori per la loro applicazione; al
termine di ogni anno si dovra verificare se detisune siano state applicate e se invece ne servano
della altre.

Sembra abbastanza ovvio che un piano cosi impoat#ti@ necessita di tempo sia per la sua
attuazione, ma soprattutto per la verifica dei sisniltati. Anche per questo, la pur esaustivaltabe
dei processi standard realizzata a gennaio 2017 vieme modificata. In quanto, in neanche due
anni e praticamente impossibile accertare la dicaefa.

Dunque la mappatura completa dei processi standielrehostro comune e riportata nelle tabelle
dellALLEGATO 1 . Si tratta, come abbiamo detto, di un’analisi ‘letiwa” di quella dello scorso
triennio ma non si esclude, in un’ottica dvdrk in progress che possano rendersi necessarie
analisi piu raffinate nei prossimi mesi.

Prima di analizzare ALLEGATO 1 , va precisato che per le finalita di prevenziormemtrasto alla
corruzione, i processi di governo sono scarsameigi@ficativi in quanto generalmente tesi ad
esprimere I'indirizzo politico dellamministraziorne carica.

Al contrario, assumono particolare rilievo i progiesperativi che concretizzano e danno attuazione
agli indirizzi politici attraverso comportamenti,rgeedimenti, atti e provvedimenti rilevanti
all’esterno e, talvolta, a contenuto economicoipetniale.

E bene rammentare che la legge 190/2012 & intetaroeientata a prevenire i fenomeni corruttivi
che riguardano I'apparato tecnico burocratico degti, senza particolari riferimenti agli organi

politici.

2.5. Mappa dei processi di cui allALLEGATO 1 suddvisi per
uffici/aree/settore in cui si articola il comune.

A beneficio di chi leggera questo PTPCT, ma nomta puntuale conoscenza della “macchina comunale”,
abbiamo suddiviso e raggruppato i vari procesdiadlebato 1 secondo 'area di appartenenza, ricceddo
cioé il processo agli uffici che ne sono protagbmishe ne sono attori.
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La rilevazione dei processi inoltre, come abbiantosppra spiegato &€ cosa diversa dai singoli pliotemti;
ma i singoli procedimenti fanno parte dei proce8sendo noi rilevato 48 processi standard, c’edaassita
di ricondurre i singoli procedimenti, da una paatéufficio di appartenenza e dall’altra al process alla
relativa scheda di rilevazione del rischio di diiaegato 1.

La tabella che segue €& dunque una mappa con ceso pit singolo procedimento, lo si assegnha
all'Ufficio/area/settore di competenza e al conteng) da l'indicazione della scheda o delle schede d
processo con cui si & valutato il rischio corrwtte/si sono date le relative misure per contrastarl

In questo modo I'analisi del rischio e, soprattuteomisure specifiche da adottare nel triennio nurrre
ulteriormente il rischio, avranno dei destinatarilividuati o individuabili. La mappa che segue, lgtda
avendo chiaro I'assetto degli uffici che abbiamé igdividuato al paragrafo 2.3.

A) Atti e provvedimenti da adottare da parte degli or@ni politici del comune che non hanno
rilevanza per questo piano in quanto generalmenteesi ad esprimere l'indirizzo politico
dell'lamministrazione in carica e non la gestione dgattivita amministrativa.

STESURA E APPROVAZIONE DELLE' LINEE PROGRAMMATICHE"

STESURA ED APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROBAMMAZIONE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE DELE OPERE PUBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO PLURIENNALE

STESURA ED APPROVAZIONE DELLELENCO ANNUALE DELLE OPERE PUBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE

STESURA ED APPROVAZIONE DELPEG

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DETTAGLIATO DEGLIOBIETTIVI

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DELLA PERFORMANCE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA SPESA

CONTROLLO POLITICO AMMINISTRATIVO

CONTROLLO DI GESTIONE

CONTROLLO DI REVISIONE CONTABILE

MONITORAGGIO DELLA " QUALITA" DEI SERVIZI EROGATI

B) Prodotti (procedimenti, atti e provvedimentidell'attivita degli uffici/aree/settore, con
riferimento ai processi standard e alle relative thelle di cui allALLEGATO 1

Processi e relativa

Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella delll’allegato
Pratiche anagrafiche 22

Documenti di identita 22,23

SERVIZI DEMOGRAFICI , STATO Certificazioni anagrafiche 22
CIVILE , SERVIZI ELETTORALI , Atti di nascita, morte, cittadinanza e matrimonio 22
LEVA Atti della leva 41
Archivio elettori 42
Consultazioni elettorali 42

Processi e relativa

Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella delll’allegato
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SERVIZ| SOCIALI

Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani 25
Servizi per minori e famiglie 24
Servizi per disabili 26
Servizi per adulti in difficolta 27
Integrazione di cittadini stranieri 28
Alloggi popolari 43

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SERVIZI EDUCATIVI

1
Asili nido 4,5
Manutenzione degli edifici scolastici 4,5
Diritto allo studio 44
Sostegno scolastico 44
Trasporto scolastico 4
Mense scolastiche 4
Dopo scuola 4,5, 44

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SERVIZI CIMITERIALI

1
Inumazioni, tumulazioni 32
Esumagzioni, estumulazioni 32
Concessioni demaniali per cappelle di famiglia 33
Manutenzione dei cimiteri 4,5
Pulizia dei cimiteri 4,5
Servizi di custodia dei cimiteri 4,5

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SERVIZI CULTURALI E SPORTIVI

1

Organizzazione eventi 34
Patrocini 35
Gestione biblioteche 4
Gestione musei 4
Gestione impianti sportivi 4
Associazioni culturali 8, 39
Associazioni sportive 8, 39
Fondazioni 8, 39
Pari opportunita 39

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

TURISMO

1
Promozione del territorio 4,5
Punti di informazione e accoglienza turistica 4,5
Rapporti con le associazioni di esercenti 8

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato
1

MOBILITA E VIABILITA

Manutenzione strade

4,5

Circolazione e sosta dei veicoli

19
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Segnaletica orizzontale e verticale 4,5
Trasporto pubblico locale 4,5, 47
Vigilanza sulla circolazione e la sosta 45
Rimozione della neve 4,5
Pulizia delle strade 4,5
Servizi di pubblica illuminazione 4,5, 47

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

1
Raccolta, recupero e smaltimento rifiuti 4,29, 47
Isole ecologiche 4,29, 47
Manutenzione delle aree verdi 4, 47
TERRITORIO E AMBIENTE Pulizia strade e aree pubbliche 4,47
Gestione del reticolo idrico minore 46, 48
Servizio di acquedotto 47
Cave ed attivita estrattive 48
Inquinamento da attivita produttive 48

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

URBANISTICA ED EDILIZIA
PRIVATA

1
Pianificazione urbanistica generale 9
Pianificazione urbanistica attuativa 10
Edilizia privata 6,7,21
Edilizia pubblica 4
Realizzazione di opere pubbliche 4,5
Manutenzione di opere pubbliche 4,5

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SERVIZI DI POLIZIA LOCALE

1
Protezione civile 8
Sicurezza e ordine pubblico 20
Vigilanza sulla circolazione e la sosta 45
Verifiche delle attivita commerciali 19
Verifica della attivita edilizie 17
Gestione dei verbali delle sanzioni comminate 12

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

ATTIVITA PRODUTTIVE (SUAP)

1
Agricoltura 8, 19
Industria 8
Artigianato 8
Commercio 8, 19

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SOCIETA A PARTECIPAZIONE
PUBBLICA

1
Gestione farmacie 39
Gestione servizi strumentali 39, 47
Gestione servizi pubblici locali 39, 47
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Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

1

Gestione delle entrate 13

Gestione delle uscite 8,14

Monitoraggio dei flussi di cassa 13,14
SERVIZI ECONOMICO FINANZIARI Monitoraggio dei flussi economici 13,14

Adempimenti fiscali 14

Stipendi del personale 14

Tributi locali 15, 16, 19

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SISTEMI INFORMATICI

1
Gestione hardware e software 4,5
Disaster recovery e backup 4,5
Gestione del sito web 4,5

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

GESTIONE DOCUMENTALE

1
Protocollo 30
Archivio corrente 31
Archivio di deposito 31
Archivio storico 31
Archivio informatico 31

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

RISORSE UMANE

1
Selezione e assunzione 1
Gestione giuridica ed economica dei dipendenti 2
Formazione 4,5
Valutazione 18
Relazioni sindacali (informazione, concertazione) 18
Contrattazione decentrata integrativa 18

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

AMMINISTRAZIONE GENERALE

1

Deliberazioni consiliari 37
Riunioni consiliari 37
Deliberazioni di giunta 37
Riunioni della giunta 37
Determinazioni 38
Ordinanze e decreti 38
Pubblicazioni all'albo pretorio online 37, 38
Gestione di sito web: amministrazione trasparente 4,5
Deliberazioni delle commissioni 37
Riunioni delle commissioni 37
Contratti 4,5

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato
1
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GARE E APPALTI

Gare d'appalto ad evidenza pubblica 4
Acquisizioni in "economia" 5
Gare ad evidenza pubblica di vendita 36
Contratti 4,5

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SERVIZI LEGALI

1
Supporto giuridico e pareri 3
Gestione del contenzioso 3
Levata dei protesti 11

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

RELAZIONI CON IL PUBBLICO

1
Reclami e segnalazioni 40
Comunicazione esterna 40
Accesso agli atti e trasparenza 40
Customer satisfaction 40
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2.6. Larilevazione dei processi e la mappatura deischio corruttivo —
ALLEGATO 1

Dopo avere analizzato l'attuale assetto organizaadiel Comune di Bricherasio [CFR paragrafo
2.3 e relativa tabella], verificato e tabellataogotti (procedimenti, atti e provvedimenti), sudsli

per ufficio/area/settore di competenza, vediamoeaivbiamo rilevato i processi standard e come
abbiamo di conseguenza mappato il rischio correjmer ciascun processo.

Nota metodologica del Responsabile della preveneidrlla corruzione e della Trasparenza sulla
creazione dell'allegato 1 e sulla sua consultakilit

A questo documento abbiamo allegato un file statid®DF e lo abbiamo denomina&l LEGATO1.

In realta questo file nasce come un foglio di cidamolto sofisticato, composto da 48 fogli e alctadeelle “pivot” che
si autocompilano in base ai dati assegnati a ciascdei fogli.

E owvio che il RPCT ha dato i valori che, dal sumi di vista, risultano attuali al momento deliéevazione. Detti
valori poi concorrono, con i calcoli che vedremo,daterminare un “rischio astratto” di corruzione peiascun
processo.

La sezione 4 di ogni tabella infine, in relaziorleriachio astratto e alla conoscenza dei prodotedi la tabella del
paragrafo precedente) che rientrano in quel prooesimndard, riporta quelle che abbiamo denominaime: misure
specifiche da adottare nel triennio per ridurre eltiormente il rischia

Chi volesse fare una verifica della rilevazione odificarne i parametri per fare una proposta maggiente
articolata, puo richiedere alla segreteria comunateediante mail, I'invio del file del foglio di eallo, nella versione
utilizzata per la creazione del PDF finale.

Altri RPCT comunali hanno fatto un lavoro piu coegso, invece di raggruppare i processi che
stanno alla base di ogni prodotto hanno createe ttatielle di processo quante ne richiede ogni
prodotto. Si sono raggiunti numeri enormi, di olts®0 tabelle, ma questa e una scelta
rispettabilissima, specie per quegli uffici che maruna dotazione organica per arrivare a tale
risultato. Noi abbiamo scelto invece di manteneaiegptdocessi standard e ricondurre tutti i prodetti
questi processi.

In questo modo abbiamo pero un vantaggio metodwogspetto alle misure per ridurre il rischio,
se infatti, come abbiamo fatto, cominciamo ad irdliare le misure effettive e concrete per ciascun
processo e non quelle generiche, che comunquenabletencato nel prosieguo di questo piano,
otteniamo una maggiore incisivita preventiva dahpi.

Detto piu semplicemente, a favore dei cittadini d¢bggeranno il piano e potranno con noi
interagire, abbiamo dato delle misure concrete8aprbcessi standard, che non avremmo potuto
dare, se avessimo creato centinaia di processifispénon standardizzalti

2.7. L'identificazione del rischio e analisi dellgprobabilita e dell'impatto

Individuati in questo modo i 48 processi standardessi in relazione con gli uffici e con i relativi
prodotti, abbiamo creato per ciascuno di questitahalla di rilevazione.

L'indice dei 48 processi & [BABELLA “A” - dellALLEGATO 1.

Cliccando su ciascuno dei processi elencati nEABELLA “A” , che abbiamo denominato:
“Indice schede per la valutazione del rischisi perviene alle singole tabelle che avrannotésso
numero indicativo dato al processo, nell'indice.
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Ciascuna di queste schede si compone di tre pamaicblo:

Prima parte: Valutazione della probabilita del rischio corruzione
Seconda parte: Valutazione dell'impatto del rischio corruzione
Terza parte: Valutazione complessivalel rischio corruzione

Per ciascuna scheda e cioé per ciascun processo sue eseguito il calcolo del rischio corruttivo
con parametri oggettivi si sono date delle indiocazpratiche e metodologiche per ridurre I'impatto
del rischio, dette misure sono riportate per cinacgcheda processo in una apposita sezione.

Quarta parte: Misure _specifiche da adottare nel triennio_per_ridure ulteriormente il
rischio

Come dicevamo l'identificazione dei rischi é stat@lta dal Responsabile della prevenzione delle
corruzione.

In questa fase sono stimatepi@babilita che il rischio si concretizzi (probalih — prima parte) e
sono pesate le conseguenze che cio produrrebbeditap- seconda parte )

Al termine, & calcolato il livello di rischianoltiplicando *“ probabilita’ per “ impattd’ (terza
parte).

Con questa metodologia, specie in riferimento gllarta parte, questa amministrazione dovrebbe
avere dato risposta anche alla segnalazione del@Nsecondo cui gran parte delle
amministrazioni ha applicato in modvdppo meccanicbla metodologia presentata nel PNA.

2.8. Stima della probabilita che il rischio si conetizzi (ANAC) — parte prima
delle tabelle di ogni singolo processo
Secondo l'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri elora (0 pesi, 0 punteggi) per stimare la
"probabilitd’ che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

1. discrezionalita: piu é elevata, maggiore € la probabilita di risqialori da 0 a 5);

2. rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore 5;

3. complessita del processase il processo coinvolge piu amministrazionialore aumenta
(dalab)

4. valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggettii,tda probabilita
aumenta (valore da 1 a 5);

5. frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto anatieverso
una pluralita di operazioni di entita economicatid, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

6. controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita geconto del sistema dei controlli
vigente. Per controllo si intende qualunque strumetilizzato che sia utile per ridurre la
probabilita del rischio.

La media finale rappresenta Igtitha della probabilita.
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2.9. Stima del valore dell'impatto — parte seconddelle tabelle di ogni singolo
processo

L'impatto si misura in termini di impatto economji@rganizzativo, reputazionale e sull'immagine.
L’Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (piggi o pesi) da utilizzare per stimare
“limpatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodndilaffare.

1. Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale eéggio nel
processo/attivita esaminati, rispetto al persormamplessivo dell’'unita organizzativa,
tanto maggiore sara “l'impatto” (fino al 20% dekpenale=1; 100% del personale=5).

2. Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute semé di condanna
della Corte dei Conti o sentenze di risarcimentodaani alla PA a carico di dipendenti,
punti 5. In caso contrario, punti 1.

3. Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubbligatigiornali (o sui
media in genere) articoli aventi ad oggetto epigsbdnalaffare che hanno interessato la
PA, fino ad un massimo di 5 punti per le pubblicaznazionali. Altrimenti punti O.

4. Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta slaggetto
esposto al rischio. Tanto piu e elevata, tanto noagg I'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro vaticui sopra, la media finale misura lgtifna
dell'impatto’.

2.10. Il valore complessivo e la ponderazione dakchio corruttivo

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando ti@o valore della probabilita e valore dell'impatt
per ottenere il valore complessivo, che esprihiarello di rischio corruttivo rilevato per detto
procedimento standard

2.11. L'individuazione delle misure specifiche, peciascun processo, di riduzione
del rischio corruttivo

Ottenute questemMisurazioni oggettive e meccanichdel rischio corruttivo che sottende ad ogni pssme
la parte pitu importante del piano & quella delidliazione delle misure specifiche che su ogniedeh
nella quarta parte, sono state individuate permidilirischio.

Queste misure sono ulteriori a quelle che vedresiacapitolo 3 che hanno una rilevanza generalere no
tengono presente la specificita di ogni processi#mo gia detto pit sopra come sono state indatilu

2.12. Riepilogo della rilevazione e delle misure H&ALLEGATO 1.

La prima fase del nostro lavoro & stata quellandividuare 48 processi standard cui ricomprendere
lattivita di tutti gli uffici/aree/settori ¢fr paragrafo 2.5] di cui si compone la nostra amministrazione
comunale secondo l'assetto che abbiamo descriggaragrafo 2.3.

Tutti i documenti che seguono sono contenuti BlILEGATO 1 [cfr nota metodologica al paragrafo

2.4.
L'indice dei processi € nella:

TABELLA A - “Indice schede per la valutazione del rischio”-
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Seguono poi |8 tabelle di rilevazione dei processisuddivise a loro volta in quattro parti, che
hanno prodotto le seguenti:

TABELLA B - “Tabella riepilogativa della valutazione della prokabilita, dell'impatto e del rischio
corruzione, per ciascun processo standard”

TABELLA C - “Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio, per
ciascun processo standard”
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Cap. 3 Le misure generali da adottare o potenzianeel triennio per ridurre
ulteriormente il rischio

3.1 Il trattamento e le misure successive al piano

Dunque i processi digestione del rischiosi concludono con il trattamentd, che consiste nelle
attivita “per modificare il rischio”.

Ci sono delle misure generali, che gia abbiamostiiato, e che sono le “buone pratiche
anticorruttive” preliminari ad ogni trattamento:

» la trasparenzaa proposito della quale si dovra implementareéziene del sito comunale, denominata
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE, secondo le linee gd@lBANAC, rivisitando tutto il sito
istituzionale in funzione delle linee guida cheN/AC ha emanato a fine del 2016;

» linformatizzazione dei procedimentiche consente, per tutte le attivita dell'lammimigione, la
tracciabilita dello sviluppo del procedimento euik quindi il rischio di "blocchi” non controllabiton
emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

» l'accesso telematico a dati, documenti e procedithenil riutilizzo di dati, documenti e procediment
che consente l'apertura dell'amministrazione velssterno e, quindi, la diffusione del patrimonio
pubblico e il controllo sull'attivita da parte daltenza;

» il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far engere eventuali omissioni o ritardi
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Pare poi fondamentale predisporre attivita forneativ

3.2. Formazione in tema di anticorruzione e programa annuale della
formazione

In un quadro normativo sulla materia della formaeialei dipendenti degli enti locali abbastanza
frammentato, assume rilevanza la necessita di pdaere alla formazione in materia di
anticorruzione, se non altro perché il presenta@ia il quadro normativo gia illustrato sia reso
chiaro ai dipendenti di questo Comune.

Questa formazione sara strutturata su due livelli:

» livello_generale,rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornaemto delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e deflgdlita (approccio valoriale);

» livello specifico,rivolto al responsabile della prevenzione, ai refei, ai componenti degli organismi di
controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle@e a rischio: riguarda le politiche, i programmii eari
strumenti utilizzati per la prevenzione e tematicedtoriali, in relazione al ruolo svolto da ciastu
soggetto nell'amministrazione.

A tal fine si demanda al Responsabile per la preose della corruzione e della trasparenza
compitd

» diindividuare i collaboratori cui somministrarerimazione in materia di prevenzione della corruziene
trasparenza.

» diindividuare, di concerto con i dirigenti/resp@isli di settore, i soggetti incaricati della formi@mne.
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» il compito di definire i contenuti della formazioaache sulla base del programma che la Scuola della
Pubblica Amministrazione proporra alle amministiazidello Stato.

La formazione sara somministrata a mezzo dei prauro strumenti: seminari in aula, tavoli di
lavoro e simili. A questi si aggiungono seminarfatmazioneonling in remoto.

Ad ogni dipendente dovra essere somministrata fpiona in tema di anticorruzione per almeno 2
ore per ogni anno del triennio di validita del @me® piano.

Come si e detto nelle premesse questo piano avggiara efficacia quanti piu comportamenti
virtuosi e preventivi verranno posti in essere.

Accanto a misure formali, quale 'adozione del ceddi comportamento e il suo aggiornamento
alla normativa in divenire, esistono alcuni accorgiti “pratici” che questa amministrazione ha gia
attuato ed altri che intende attuare, nella praisetli un lavoro in divenire, che non si ferma mai
ma elabora sempre nuove strategie.

3.3 Adozione delle integrazioni al codice di comptamento dei dipendenti
pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, pravisto che il Governo definisse u@ddice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche anstraziont.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

» la qualita dei servizi;

» la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

» il rispetto dei doveri costituzionali di diligenzdealta, imparzialita e servizio esclusivo alla aur
dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/20Xamée il suddetto Codice di comportamento.

I comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislati¥65/2001, dispone che ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamentmf procedura aperta alla partecipazione e previo
parere obbligatorio del proprio organismo indipemde di valutazione

Questo comune ha adottato il suo codice di compmamdo con deliberazione della Giunta
Comunale n. 6 del 22/01/2014.

AGGIORNAMENTO 2019

Con annuncio contenuto al punto 8 del PNA 2018, IMA.C. riferisce la prossima emanazione
di <<Nuove linee guida per I'adozione di codici domportamento di “seconda generazione”>>;
nell'attesa di cio, I'attuale articolazione dei devi di comportamento vigenti (Codice Nazionale e
Codice del’Amministrazione Comunale) e ritenuta fiigiente a garantire la finalita dei doveri
medesimi.
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3.4. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

I Comune di Bricherasio intende adeguare il promidinamento alle previsioni di cui all'art. 16,
comma 1, lett. I-quater), del decreto legislativeb/2001, in modo da assicurare la prevenzione
della corruzione mediante la tutela anticipata.

Quando e dove possibile sara prevista la sostieziper rotazione tra gli incarichi, di tutti i
responsabili di settore con cadenza biennale.

Al momento pero va dato atto che la dotazione acgatell’ente € assai limitata e non consente, di
fatto, I'applicazione concreta del criterio deltdazione. In quanto non esistono figure professiona
perfettamente fungibili.

A tal proposito la legge di stabilita per il 2016gge 208/2015), al comma 221, prevede:

“(...) non trovano applicazione le disposizioni adaté ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della
legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risihitcompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale”.

Si da infine atto che la Conferenza unificata dellio 2013, ha previsto:

“L'attuazione della mobilitd, specialmente se temaoea, costituisce un utile strumento per
realizzare la rotazione tra le figure professionapecifiche e gli enti di piu ridotte dimensionin |
guest'ottica, la Conferenza delle regioni, I'AN.IC.e I'U.P.I. si impegnano a promuovere
iniziative di raccordo ed informativa tra gli entirispettivamente interessati finalizzate
all'attuazione della mobilita, anche temporanea,atrprofessionalita equivalenti presenti in
diverse amministraziorii

AGGIORNAMENTO 2019

3.4.1. La rotazione (8 10 PNA 2018)

L’aggiornamento 2018 al PNA si concentra in partiles modo sulla rotazione “straordinaria”
(cfr. PNA 2016 § 7.2.3) da applicarsi successivareeal verificarsi di fenomeni corruttivi.

Tale forma di rotazione é disciplinata nel D.Lgs. 165/2001, art. 16, co. 1, lett. 1-quater,
secondo cui T dirigenti di uffici dirigenziali generali provvemho al monitoraggio delle attivita
nell’ambito delle quali &€ piu elevato il rischio rcazione svolte nell'ufficio a cui sono preposti,
disponendo, con provvedimento motivato, la rotaziatel personale nei casi di avvio di
procedimenti penali o disciplinari per condotterditura corruttiva.

Al fine di valutare I'applicabilita della misura, 'amministrazione e tenuta a verificare la
sussistenza:

v dell’avvio di un procedimento penale o disciplinameei confronti del dipendente, ivi
inclusi i dirigenti;

v' di una condotta, oggetto di tali procedimenti, qifadabile come “corruttiva” ai sensi
dell'art. 16, c.1, lett. 1-quater del D.Lgs. n. 1/2901.

La valutazione della condotta del dipendente datpadtel’ Amministrazione € un elemento

imprescindibile per poter procedere all'applicazienlella misura della rotazione straordinaria. A

tal fine, assume patrticolare rilievo I'individuazite del momento del procedimento penale in cui
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deve essere svolta la valutazione. Secondo I'’'ANAE momento coincide con la conoscenza
della richiesta di rinvio a giudizio (artt. 405-406 ss. Codice di Procedura Penale) del Pubblico
Ministero al termine delle indagini preliminari, overo di atto equipollente (ad esempio, nei
procedimenti speciali, dell'atto che instaura ilrgjolo procedimento come la richiesta di giudizio
immediato, la richiesta di decreto penale di conaa) ovvero la richiesta di applicazione di
misure cautelari).

Come rilevato dall’Autorita nel corso della propriattivita istruttoria, in molti casi i dipendenti
non comunicano la sussistenza di procedimenti pieadoro carico. Al riguardo, pertanto,
I’Aggiornamento al PNA consiglia di introdurre neCodici di Comportamento integrativi delle
amministrazioni I'obbligo per i dipendenti di comuecare la sussistenza, nei propri confronti, di
provvedimenti di rinvio a giudizio in procedimerpienali.

L’Amministrazione é tenuta alla revoca dell'incarccdirigenziale ovvero al trasferimento del
dipendente ad altro ufficio nel momento in cui, abito della valutazione effettuata, rilevi che la
condotta del dipendente oggetto del procedimentogie o disciplinare sia di natura corruttiva
(art. 16, co. 1, lett. 1-quater, D.Lgs. 165/2001).

Il provvedimento che dispone la rotazione “straondiria” deve sempre essere adeguatamente
motivato.

La rotazione straordinaria produce i seguenti effied seconda del ruolo del soggetto interessato:

v personale dirigente: revoca dell'incarico dirigerae (motivo per cui la legge
prevede una motivazione rafforzata) e, se del cdistiribuzione di altro incarico;

v personale non dirigenziale: assegnazione del dipemté ad altro ufficio o servizio.

In assenza di una chiara individuazione dei reatiseguito dei quali si debba procedere con la
rotazione straordinaria, I'Aggiornamento 2018 preanncia I'emanazione di una specifica
delibera da parte dell’Autorita

3.5. Incompatibilita e inconferibilita degli incarichi di “responsabile di settore”
e il divieto triennale dopo la cessazione del rappi di lavoro di assumere
incarichi da soggetti contraenti del comune

Questo comune ha predisposto apposita modulistita fire di verificare mediante
autocertificazione, da verificare nei modi di legd@pplicazione puntuale ed esaustiva degli
articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dadicali 13 — 27 del decreto legislativo 165/2001
e smi. oltre alle disposizioni del decreto legisiat39/2013 ed in particolare I'articolo 20 rubtica
dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifieohbilita o incompatibilita.

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con un nuovo comma
il 16-ter per contenere il rischio di situazioni di corrumoconnesse all'impiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del gpori@® di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi @eni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi 0 negoziali per conto delle pubbliclaenministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubhiwpiego, attivita lavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell'attivetélla pubblica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.
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E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannonzlusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con aubldi restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma é che durante itigéo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggg, sfruttare a proprio fine la sua posizionesad
potere all'interno dell'amministrazione, per pdiepnere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepts un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminaréclanvenienza'ti eventuali accordi fraudolenti.

3.5.1AGGIORNAMENTO 2019

In tale contesto, 'A.N.A.C. svolge una funzion&addi vigilanza che consultiva. (8 9 PNA
2018)

Mentre, per quanto riguarda la funzione consultiviAutorita puo esprimere pareri facoltativi
solamente in materia di autorizzazione allo svolgnto di incarichi esterni da parte dei dirigenti
amministrativi dello Stato e degli enti pubblici meonali, per quanto riguarda lattivita di
vigilanza recenti pronunce del giudice amministrati hanno chiarito che I'A.N.A.C. puo
esercitare poteri ispettivi e di accertamento pegele fattispecie di conferimento di incarichi.
L’aggiornamento A.N.A.C. 2018 (definendo la disaiph dell'incompatibilita di cui al punto 3.3,
come divieto del “Pantouflage”) cita al riguardo laronuncia del Consiglio di Stato, Sez. V, 11
gennaio 2018, n. 126, che rileva come il poteraadcertamento del’ANAC sia espressione di una
valutazione sulla legittimita del procedimento dbrferimento dell'incarico che non si esaurisce
in un parere ma e produttiva di conseguenze giucidé ed ha pertanto carattere provvedimentale
(dunque impugnabile dinanzi al TAR). Resta inveeedapo al RPCT la competenza in merito al
procedimento di contestazione all'interessato delfonferibilita e incompatibilita dell'incarico,

ai sensi dell’'art. 15 del D.Lgs. 39/2013, con lanseguente adozione delle sanzioni previste
all'art. 18, c. 1, del D.Lgs. 39/2013.

Ambito di applicazione

La disciplina sul divieto di “pantouflage” e da rdrirsi:

v' ai dipendenti degli enti pubblici non economici €giricompresi fra le pubbliche
amministrazioni);

v ai dipendenti degli enti pubblici economici, attesthe il D. Lgs. 39/2013 non fa
distinzione fra le due tipologie di enti (come nlato dal Consiglio di Stato).

Esercizio di poteri autoritativi € negoziali

Per poteri autoritativi e negoziali, TANAC intende

v i provvedimenti afferenti alla conclusione di cortti per I'acquisizione di beni e servizi
perla P.A.;

v i provvedimenti che incidono unilateralmente, moifndole, sulle situazioni giuridiche
soggettive dei destinatari.
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| dipendenti con poteri autoritativi, secondo 'Aggrnamento 2018 al PNA, sono:
v’ i dirigenti;

v i funzionari che svolgono incarichi dirigenziali, @ esempio ai sensi dell’art. 19, co.6, del
D. Lgs. 165/2001 o ai sensi dell’art. 110 del D.9.¢67/2000;

v' coloro che esercitano funzioni apicali 0 a cui sonconferite apposite deleghe di
rappresentanza all’esterno dell’ente;

v i dipendenti che hanno comunque avuto il potere idcidere in maniera determinante
sulla decisione oggetto del provvedimento finale|l@borando all'istruttoria, ad esempio
attraverso la elaborazione di atti endoprocedimdntabbligatori (pareri, perizie,
certificazioni) che vincolano in modo significativib contenuto della decisione.

Per quanto riguarda gli enti di diritto privato incontrollo, regolati o finanziati, definiti dal D.
Lgs. 39/2013, tenendo conto di quanto disposto ’'ddll 21 del medesimo decreto,
I’Aggiornamento 2018 ritiene sottoposti al divieth “pantouflage” gli amministratori e i direttori
generali, in quanto muniti di poteri gestionali mé&re ne sono esclusi i dipendenti e i dirigenti
ordinari, in quanto il citato art. 21 fa riferimend solo ai titolari di uno degli incarichi consideta
dal D. Lgs. 39/2013.

Soggetti privati destinatari dell’attivita della gablica amministrazione

L’Autorita definisce quali soggetti privati destinari dell’attivita della pubblica amministrazione:
v’ le societa, le imprese, gli studi professionali;

v’ i soggetti che, pur se formalmente privati, sonorfegipati o controllati da una pubblica
amministrazione.

Sanzioni
Il regime sanzionatorio conseguente alla violaziodel divieto di “pantouflage” consiste in :
1. nullita del contratto concluso e dell'incaricoonferito in violazione del divieto;

2. preclusione della possibilita, per i soggettiiyati che hanno conferito I'incarico, di
contrattare con le pubbliche amministrazioni neiranni successivi;

3. obbligo di restituzione dei compensi eventualrteepercepiti ed accertati per lo svolgimento
dell'incarico.

Come ribadito nei bandi-tipo emanati dall’Autoritdn attuazione del Codice dei contratti
pubblici, le pubbliche amministrazioni sono tenutg inserire nei bandi di gara o negli atti
prodromici all’affidamento di appalti pubblici, tra requisiti generali di partecipazione previsti a
pena di esclusione e oggetto di specifica dichiamae da parte dei concorrenti, la condizione che
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I'operatore economico non abbia stipulato contratti lavoro o comunque attribuito incarichi a
ex dipendenti pubblici, in violazione dell’art. 58p. 16-ter, del D. Lgs. 165/2001.

La verifica della dichiarazione resa dall’operatoreconomico € rimessa alla discrezionalita della
stazione appaltante.

L’Autorita, infine, rileva la difficolta di stabilire quale sia I'organo deputato a svolgere il
procedimento per I'applicazione delle sanzioni. t#l proposito, sarebbe opportuno che il RPCT,
non appena venisse a conoscenza della violaziorledigeto di “pantouflage” da parte di un ex
dipendente, segnalasse tale violazione al’ANAC IEaenministrazione presso cui il dipendente
prestava servizio (ed eventualmente anche all'gmtesso cui € stato assunto I'ex dipendente).

L'Autorita, poi, suggerisce di prevedere nei PTPClna specifica misura che obbliga il

dipendente, al momento della cessazione dal sesyaisottoscrivere una dichiarazione con cui si
impegna al rispetto del divieto di “pantouflage”lla scopo di evitare eventuali contestazioni in
ordine alla conoscibilita della norma; tuttavia, pa che tale misura, secondo il R.P.C.T.
dell’'ente, non possa essere legittimamente imposti®, stato della attuale normativa sul pubblico
impiego.

3.6. Controlli su precedenti penali ai fini dell'atribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure dvpreione di carattere soggettivo, che anticipano
la tutela al momento della formazione degli orgaeputati ad assumere decisioni e ad esercitare
poteri nelle amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condiziastatve per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgitaedi funzioni direttive in riferimento agli
uffici considerati a piu elevato rischio di corroze.

La norma in particolare prevede che coloro checsistati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Chgel Titolo Il del libro secondo del Codice pesial

» non possano fare parte, anche con compiti di segeetdi commissioni per I'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

» non possano essere assegnati, anche con funzrettivi, agli uffici preposti alla gestione dellisorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi eriture,

» non possano essere assegnati, anche con funzicettivk, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussalisili finanziari o attribuzioni di vantaggi ecomici a
soggetti pubblici e privati;

» non possano fare parte delle commissioni per ldt@cgel contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o I'erogagi di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausiliafiziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economicgjdalunque genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'dtlla designazione sara tenuto a rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di instes&a delle condizioni di incompatibilita di
Cui sopra.
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Questo comune verifica la veridicita di tutte Ieldette dichiarazioni.

3.7. Latutela del dipendente che effettua segnalani di illecito (whistleblowej

Il nuovo articolo 54bis del decreto legislativo 165/2001, rubricalatela del dipendente pubblico
che segnala illeciti (c.d. whistleblowe), introduce una misura di tutela gia in uso preako
ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersioniattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato paragrafo B.12) sono accordate al
whistleblowerle seguenti misure di tutela:

> la tutela dell'anonimato;
> il divieto di discriminazione;

» la previsione che la denuncia sia sottratta al tliridi accesso (fatta esclusione delle ipotesi Hooali
descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20&xtitolo 54bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheundnall'autorita giudiziaria o alla Corte dei
conti, o allANAC, ovvero riferisca al proprio supme gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirtguoon possédessere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta indiretta, avente effetti sulle condizioni di

lavoro per motivi collegati direttamente o indirathente alla denuncia

L’articolo 54-bis delinea una protezione generale ed astrdttehe, secondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipatel Tutela che, in ogni caso, deve essere
assicurata da tutti i soggetti che ricevono la atgnone.

Il Piano nazionale anticorruzione prevede, tra @izedo misure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligaprche le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte ifecit

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, diicallart. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
'assunzione deirfecessari accorgimenti tecnici per dare attuaziaha tutela del dipendente che
effettua le segnalazidhi

Le misure di tutela dedhistleblowerdevono essere implementatepti tempestivitg attraverso il
Piano triennale di prevenzione della corruzioneRe).

AGGIORNAMENTO 2019

A tal fine questo comune-ha-intenziene-di-dotarglall’anno anno 2018, usufruisce di un sistema
informatizzato messo a disposizione dal’lANAC e essibile tramite un link dedicato, che
consente linoltro e la gestione di tali segnalamioin maniera del tutto anonima e che ne
consente I'archiviazione, sul sito istituzionale ld@omune di Venaria Reale, alla voce:

TRASPARENZA, VALUTAZIONE, MERITO
Alla sezione: Amministrazione Trasparente
Alla sottosezione: Altri Contenuti

Alla pagina: Corruzione

Al paragrafo: Segnalazione Condotte lllecite
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| soggetti destinatari delle segnalazioni sonalfora tenuti al segreto ed al massimo riserbo. isppb con
puntualita e precisione i paragrafi B.12.1, B.12R.12.3 dell'Allegato 1 del PNA 2013.

3.8. Rispetto dei termini dei procedimenti e pubbtita dei procedimenti tesi
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,ausili finanziari nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque geere

| responsabili dei settori sono obbligati a termystantemente monitorato il rispetto dei termini de
procedimenti rimessi ai loro settori di appartersenale accorgimento ha il duplice obiettivo di
evitare episodi corruttivi, ma anche di evitare maa questo comune, posto che il rispetto dei
termini potrebbe essere anche fonte di risarciméetaanno.

Per quanto riguarda le sovvenzioni, i contribusiussidi, gli ausili finanziari, nonché le attrilmzi

di vantaggi economici di qualunque genere, sonmiglasclusivamente alle condizioni e secondo
la disciplina del regolamento previsto dall’articol2 della legge 241/199@h ultimo vedasi la
Deliberazione del Consiglio Comunale n. 15 del 28/091 “Regolamento comunale per la disciplindadel
concessione di sovvenzioni, contributi, sussidaadili finanziari e la attribuzione di vantaggi aomici di
gualunque genere a persone — enti pubblici e privat

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione emeamente pubblicato sul sito istituzionale dellenella
sezione  amministrazione trasparerite oltre che allalbo online e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohi

Ancor prima dell'entrata in vigore del decreto Egiivo 33/2013, che ha promosso la sezione del sit
“amministrazione trasparentadetti provvedimenti sono stati sempre pubblicdtialbo online e nella
sezione Ueterminazioni/deliberaziohdel sito web istituzionale.

3.9. Indicazione delle iniziative previste nellamtio di concorsi e selezione del
personale

In questo Comune i concorsi e le procedure segefliwvolgono secondo le prescrizioni del decreto
legislativo 165/2001 e del regolamento di orgareaznge dell’ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsetettive € prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezionarfiministrazione trasparerite

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Egtivo 33/2013, che ha promosso la sezione del
sito “amministrazione trasparente’detti provvedimenti sono stati sempre pubblis#tondo la
disciplina regolamentare.

3.10. monitoraggio sull'attuazione del PTPCT, conndividuazione dei referenti,
dei tempi e delle modalita di informazione

Il monitoraggio circa I'applicazione del present€PFET e svolto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzione e della traspaae

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabiloso tenuti a collaborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione e forniscono ogninmi@zione che lo stesso ritenga utile.
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AGGIORNAMENTO 2019

3.11. LE PROCEDURE DI GESTIONE DEI FONDI STRUTTURAI E DEI FONDI
NAZIONALI PER LE POLITICHE DI COESIONE (8 Il PNA 2018)

La straordinaria rilevanza economica delle sommesge dai Ministeri e dalle Regioni
nell’ambito dei programmi europei, Programmi operdat nazionali (PON) e regionali (POR), e
degli strumenti nazionali (Piani operativi, Pianitsalcio, Patti per lo Sviluppo) impone un attento
monitoraggio della spesa affinché I'allocazione tekisorse finanziarie avvenga nel rispetto del
principio di sana gestione finanziaria.

| sistemi di gestione e controllo (Si.Ge.Co.) deogrammi comunitari prevedono lo sviluppo di
un vasto e articolato sistema di misure antifrodehe includono anche azioni concernenti
'anticorruzione. Questi sistemi rappresentano unmportante strumento per prevenire,
individuare e contrastare fenomeni di frode e/o cottivi.

Tuttavia, nel caso I'Ente si trovasse coinvolto lebestione dei fondi in oggetto, dovra adottare
le misure suggerite dall’A.N.A.C. nel punto Il (inoggetto menzionato) della deliberazione
21/11/2018.
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