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1 - INTRODUZIONE. ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DELL'AM  MINISTRAZIONE

1.1 — Introduzione

Il presente Programma triennale per la trasparenategrita ha la finalita di garantire da
parte di questo Comune la piena attuazione detipiondi trasparenza, definita dall’articolo 11
del D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 15@actessibilita totale, anche attraverso lo strumedadla
pubblicazione sui siti istituzionali delle ammimngioni pubbliche delle informazioni
concernenti ogni aspetto dell'organizzazione, demldicatori relativi agli adattamenti
gestionali e all'utilizzo delle risorse per il paguimento delle funzioni istituzionali, dei
risultati dell’attivita di misurazione e valutaziersvolta dagli organi competenti, allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo del rispettoid®incipi di buon andamento e imparzialita.
Essa costituisce livello essenziale delle prestazoogate dalle amministrazioni pubbliche ai

sensi dell’articolo 117, secondo comma, letteraded)a Costituzione.”

In via generale, occorre sottolineare che la tnaspa assolve ad una molteplicita di
funzioni; infatti, oltre ad essere uno strumento garantire un controllo sociale diffuso ed
assicurare la conoscenza, da parte dei cittadihsatvizi resi dalle pubbliche amministrazioni,
assolve anche un’altra importantissima funzione:triesparenza € strumento volto alla
promozione dell'integrita, allo sviluppo della auid della legalita in funzione preventiva dei
fenomeni corruttivi. Quindi, come sottolineato aeallelibera CiVIT n. 105/2010, gli obblighi di
trasparenza sono correlati ai principi e alle norigie comportamento corretto nelle
amministrazioni nella misura in cui il loro adempinto e volto alla rilevazione di ipotesi di

cattiva gestione ed alla loro consequenziale ebmone.

Il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, pubblicato sullazzta Ufficiale del 5 aprile 2013 ed in
vigore dal 20 aprile 2013, recant®ibrdino della disciplina riguardante gli obblighdi
pubblicita, trasparenza e diffusioni di informaziata parte delle pubbliche amministrazioni”,
ha ampliato e specificato la normativa in questionetanto obbligando anche le
amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, delLgs. n. 165/2001 (fra cui gli enti locali)
alla predisposizione ed alla pubblicazione del Rnogna triennale per la trasparenza e
lintegrita, ed inoltre ha introdotto l'istituzionelel diritto di accesso civico, I'obbligo di
nominare il responsabile della trasparenza in agniministrazione, la rivisitazione della
disciplina della trasparenza sullo stato patrimienikei politici e amministratori pubblici e sulle
loro nomine, I'obbligo di definire sulla home pagkel sito istituzionale di ciascun ente

un’apposita sezione denominataiministrazione trasparente”.

Una patrticolaritd molto importante introdotta dalcceto €, appunto, listituto dell’accesso

civico (punto 4.7), che consiste nella potestabalfita a tutti i cittadini, senza alcuna limitazeon
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guanto alla legittimazione soggettiva e senza gbhbdii motivazione, di avere accesso e libera
consultazione a tutti gli atti — documenti, inforzimi o dati — della pubblica amministrazione
per i quali & prevista la pubblicazione. Pertardol, sito istituzionale di questo Comune,
nell'apposita sezione denominata “Amministraziorasparente”, resa accessibile e facilmente
consultabile, saranno pubblicati i documenti, felimazioni e i dati per un periodo di 5 anni ed

a cui il cittadino avra libero accesso.

Il quadro normativo di riferimento puod essere sintgizzato nel modo seguente:

» Legge 7 agosto 1990, n. 241, recafiduove norme in materia di procedimento

amministrativo e di diritto di accesso ai documemtiministrativi”;
» D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82, recan@otice del’amministrazione digitale”;

» Legge 18 giugno 2009, n. 6®isposizioni per lo sviluppo economico, la semgdifione,

la competitivita nonché in materia di processoleiyi

» D.Lgs. 22 ottobre 2009, n. 150 avente ad oggditiuazione della legge 4 marzo 2009, n.
15, in materia di ottimizzazione della produttivitiel lavoro pubblico e di efficienza e

trasparenza delle pubbliche amministrazioed in particolare il comma 8 dell’articolo 11;

» Delibera del Garante per la protezione dei dasqaeali del 2 marzo 2011 inee guida in
materia di trattamento dei dati personali contenwinche in atti e documenti
amministrativi, effettuato da soggetti pubblici geralita di pubblicazione e diffusione sul

web”;

» Legge 6 novembre 2012, n. 19Disposizioni per la prevenzione e la repressioredlal
corruzione e dell’illegalito nella pubblica ammitigzione” ed in particolare i commi 35 e
36 dell'articolo 1;

» D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 avente ad oggd#iordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione idformazioni da parte delle pubbliche

amministrazioni.”;

» Delibera della Commissione per la valutazione, taspgarenza e lintegrita delle
amministrazioni pubbliche (CiVIT) n. 105/2010 apyata nella seduta del 14 ottobre 2010
“Linee guida per la predisposizione del Programntéerinale per la trasparenza e
lintegrita”;

» Delibera della CiVIT n. 2/2012 del 5 gennaio 201ihte guida per il miglioramento della
predisposizione e dell'aggiornamento del programtriannale per la trasparenza e

I"integrita”;
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» CiVIT Bozza di ‘Linee guida per l'aggiornamento del programma triate per la
trasparenza e l'integrita 2013-2015fel 29 maggio 2013;

» Delibera CiVIT n. 50/2013 del 4 luglio 2013inee guida per l'aggiornamento del

Programma triennale per la trasparenza e I'integr2014-2016";

» “Linee guida agli enti locali in materia di trasparza ed integritd”del 31 ottobre 2012 e
“Disposizioni in materia di trasparenza nelle pubbk amministrazioni — Nota
informativa sul D.Lgs. n. 33/2013fell'aprile 2013 dellANCI.

» Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblicé del 17/07/2013D.Lgs. n. 33 del

2013 - attuazione della trasparenza”.
1.2 — Organizzazione
La struttura rappresentativa@ifidaco, Giunta, Consiglio Comungle
Gli organismi di controlloRevisore; OI\)

I Comune di Bricherasio ha la seguente struttugaimizzativa :
- Area Amministrativa / Demografica

- Area Finanziaria / Tributi

- Area Tecnica

- Area Vigilanza

1.3 — Funzioni dell’lamministrazione

Le funzioni fondamentali dei comuni, fissate wtimo dal D. L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito

dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, sono le seguenti
a) Organizzazione generale dell’lamministrazionetigee finanziaria e contabile e controllo;

b) Organizzazione dei servizi pubblici di intereg@mmerale di ambito comunale, ivi compresi i

servizi di trasporto pubblico comunale;
c) Catasto, ad eccezione delle funzioni manterlideStato dalla normativa vigente;

d) La pianificazione urbanistica ed edilizia di ambcomunale nonché la partecipazione alla

pianificazione territoriale di livello sovra comuaa

e) Attivita, in ambito comunale, di pianificaziodeprotezione civile e di coordinamento dei primi

SOCCOrSI;

f) L’organizzazione e la gestione dei servizi digalta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti

urbani e la riscossioni dei relativi tributi;

g) Progettazione e gestione del sistema localesdmiizi sociali ed erogazione delle relative

prestazioni ai cittadini, secondo quanto previgitatticolo 118, comma 4, della Costituzione;
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h) Edilizia scolastica per la parte non attributia competenza delle province, organizzazione e

gestione dei servizi scolatici;
i) polizia municipale e polizia amministrativa ldea

[) Tenuta dei registri di stato civile e di popatare e compiti in materia di servizi anagrafici
nonché in materia di servizi elettorali e statistitell'esercizio delle funzioni di competenza

statale.
Il Segretario Comunale assicura il coordinameritorgta dell’azione amministrativa.
Viene svolta in forma associata la seguente furziepAttivita, in

Dal collegamento sopra indicato si deduce chemnhitee per 'adozione del “ambito comunale, di
pianificazione di protezione civile e di coordinart@dei primi soccorsi; per le restanti ,il Comune

non é tenuto in quanto avente una popolazione supex 3.000 abitanti in zona montana .

Il D.Lgs. n. 33/2012, specificato dalle deliberdl@€iVIT del 29 maggio 2013 e n. 50 del 4
luglio 2013, ha introdotto numerose novita in mateli trasparenza. In particolare, oltre a quelle
gia riportate nella introduzione, é stato speatficintanto che il “Programma triennale per la
trasparenza e l'integritd” viene delineato comarasgnto di programmazione autonomo rispetto al
“Piano di prevenzione della corruzione”, pur seeado strettamente collegato, considerato che |l
Programma di norma” integra una sezione del predetto Piano. Infat®Pibgramma triennale per
la trasparenza e l'integrita” ed il “Piano trienmali prevenzione della corruzione” possono essere
predisposti quali documenti distinti, purché sigiagrato il coordinamento e la coerenza fra i

contenuti degli stessi.

Da cio discende 'opportunita che, a regime il tiesrper I'adozione dei due atti sia lo stesso e

cioe il 31 gennaio (art. 1, comma 8, legge n. 1902
Programma triennale per la trasparenza e l'inggggiil 31 gennaio 2014.
2 — PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL PRO GRAMMA
2.1 — Gli obiettivi strategici in materia di traspaenza

Gli Organi di indirizzo politico-amministrativo defscono nei documenti di indirizzogli
obiettivi strategici in materia di trasparenza dggiungere nell'arco del triennio. Tali obiettivi
potranno essere aggiornati annualmente, tenutoeawonto delle indicazioni contenute nel

monitoraggio svolto dal Nucleo di valutazione satliazione del Programma.

E’ opportuno ricordare che la trasparenza dela#ti amministrativa & un obiettivo

fondamentale del’lamministrazione comunale che @s&ere perseguita dalla totalita degli uffici.
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2.2 — | collegamenti con gli strumenti di programmazione

Si richiama, al riguardo, quanto la CiVIT ha prewigella delibera n. 6/2013, par. 3.1, lett. b),
in merito alla necessita di un coordinamento e mA untegrazione fra gli ambiti relativi alla
performance e alla trasparenza, affinché le misumetenute nei Programmi triennali per la

trasparenza e l'integrita diventino obiettivi daénire nel Piano della performance.

La trasparenza deve essere assicurata non so#fattiboun profilo consistente essenzialmente
nella pubblicita di alcune categorie di dati, cosine viene previsto dalla legge al fine dell’atévi

di controllo sociale, ma anche sotto il profiloedtamente correlato e collegato alla performance.

Per il raggiungimento di questo importante obiettiva pubblicita dei dati inerenti
allorganizzazione ed all’erogazione dei serviaalittadinanza, si inserisce strumentalmente
nell'ottica di un controllo “diffuso” che consents miglioramento continuo e tempestivo dei
servizi pubblici erogati da questo Comune. Per &devengono messi a disposizione di tutti i
cittadini i dati fondamentali sul’andamento e $whzionamento dell’lamministrazione. Tutto
cio consente ai cittadini di ottenere un’effett@noscenza dell’azione dell’ Amministrazione
Comunale, con il fine appunto, di agevolare e sithee le modalitd di partecipazione e

coinvolgimento della collettivita.

Il presente programma deve intendersi correlatsistema di gestione del ciclo della
performance anche grazie all'apporto conoscitiyuagecipativo dei portatori di interesse sia

interni che esterni all Amministrazione.

2.3 — Indicazione degli uffici e dei responsabilicinvolti per I'individuazione dei contenuti del

Programma

Il segretario comunale e stato nominato Resporesat®lla trasparenza e ricopre anche la

gualifica diResponsabile della prevenzione della corruzione
Al processo di formazione ed adozione del prograroomeorrono:

a) la Giunta Comunale che awvia il processo e fetimettive per la predisposizione e 'aggiornatoelel

Programma;

b) il Responsabile della trasparenza che ha il @ondpcontrollare il procedimento di elaboraziame
di aggiornamento del Programma triennale; a ta fimomuove e cura il coinvolgimento delle
strutture interne delllamministrazione, cui compdte responsabilitd dell'individuazione dei

contenuti del programma;

c) i responsabili dei servizi con il compito di keddorare con il responsabile della trasparenza per

I'elaborazione del piano ai fini dell'individuazierdei contenuti del programma;

d) I'OlV, qualificato soggetto chgpromuove e attesta I'assolvimento degli obbligblativi alla

trasparenza e all'integrita’(art. 14, comma 4, lettere f) e g), del decretd50/2009), che
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esercita un’attivita di impulso, nei confronti debrtice politico-amministrativo nonché del

responsabile per la trasparenza, per I'elaborazieh®rogramma.
2.4 — Termini e modalita di adozione del Programma

Il Programma triennale per la trasparenza e lint&ge approvato dalla Giunta Comunale,
trattandosi in sostanza di atto di organizzaziogl€adtivita di pubblicita sul sito istituzionaldel

Comune.

Ogni amministrazione, e quindi anche questo Comartenuta ad adottare il Programma ed i

suoi aggiornamenti annuali, entro e non oltreliggnnaio di ogni anno.

| dati devono essere pubblicati tempestivamenteagglornati periodicamente, ai sensi del
D.Lgs. n. 33/2013. La pubblicazione deve esseretenata per un periodo di 5 anni e comunque

finché perdurano gli effetti degli atti (artt. 6£7).

Le informazioni devono essere complete, di faatlastiltazione, comprensibili e prodotte in un

formato tale da poter essere riutilizzate.

L'attuazione della trasparenza deve essere in a@E0 contemperata con linteresse
costituzionalmente protetto della tutela dellariaéezza. Quindi nel disporre la pubblicazione si
dovranno adottare tutte le cautele necessarievifareeun’indebita diffusione di dati personaligch
comporti un trattamento illegittimo, consultandoaientamenti del Garante per la protezione dei
dati personali per ogni caso dubbio. In particokirdchiamano le disposizioni dell’'art. 11 del D.
Lgs: n. 196/2003, sui principi di non eccedenza&®imenza nel trattamento, e degli artt. 4, commi
3-6, e 26, comma 4, del D.Lgs. n. 33/2013, cheéecmono particolari prescrizioni sulla protezione

dei dati personali.

Per il trattamento illecito dei dati personali veng sanzionati con I'obbligo del risarcimento del
danno, anche non patrimoniale, con I'applicazidneadzioni amministrative e la responsabilita penal
(D.Lgs. n. 196/2003).

3 — INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

3.1 — Iniziative e strumenti di comunicazione peral diffusione dei contenuti del Programma e dei dati

pubblicati

In attuazione delle disposizioni riportate nelldilmbre della Commissione per la valutazione, la
trasparenza e l'integrita delle amministrazioni lpidhe (CiVIT) n. 2/2010 e n. 105/2012, come
ogni Amministrazione, anche il Comune di Brichevasitenuto a pubblicare il testo del presente
Programma triennale per la trasparenza e l'int&gsiil proprio sito istituzionale nella sezione

“Amministrazione trasparenteSecondo quanto previsto dall’allegato A del D.Lgs33/2013 ;



PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’ 2014/2016 Pagina 8

Nelle more della definizione di un programma ditcolto che la CiVIT si riserva di predisporre
e comunicare, il link della pagina nella quale éMdicato il programma, non dovra essere

trasmesso alla Commissione.

Le attivita di promozione e di diffusione dei camté del Programma triennale sono volte a

favorire I'effettiva conoscenza e utilizzazione dati che le amministrazioni pubblicano.

4 — PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA
4.1 — Individuazione dei responsabili della trasnssione dei dati

| dati da pubblicare obbligatoriamente nella seziGamministrazione trasparente” del sito
informatico istituzionale dell'ente sono quellidinati dalle Legge e dal presente Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita e dowcarssere compilati dai responsabili dei servizi

delle aree di competenza; i dati devono essere:

a) aggiornati: per ogni dato 'amministrazione deweicare la data di pubblicazione e di

aggiornamento, il periodo di tempo a cui si rifeeis

b) tempestivi: la pubblicazione dei dati deve aireerin tempi tali affinché gli stessi possano
essere utilmente fruiti dall’'utenza (es. i bandcdncorso dalla data di origine/redazione degli

stessi, ecc.);

¢) pubbilicati in formato aperto, in coerenza cotliteee guida dei siti web”;.

4.2 — Misure organizzative volte ad assicurare laegolarita e la tempestivita dei flussi

informativi

Sara cura del servizio che si occupa della gestiehsito informatico istituzionalg@redisporre
un adeguato sistema di rilevazione automaticaatept di pubblicazione all'interno della sezione
“amministrazione trasparente” che consenta allssst&ervizio di conoscere, mediante un sistema
di avvisi per via telematica, inviati per conosceranche al Responsabile della trasparenza, la

scadenza del termine dei 5 anni.

La responsabilita del rispetto della regolarita edladtempestivita della pubblicazione sulla
sezione “amministrazione trasparente” e la durdtaate pubblicazione sara demandata al

responsabile dell'’Area che provvede alla pubblimagied al Responsabile della trasparenza.

4.3 — Misure di monitoraggio e di vigilanza sull'atuazione degli obblighi di trasparenza a
supporto dellattivita di controllo delladempimento da parte del Responsabile della
trasparenza

Il monitoraggio sull'attuazione degli obblighi dasparenza viene svolto dal Responsabile della

trasparenza che ¢ il Segretario Comunale dell'@rale monitoraggio deve essere fatto a cadenza
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annuale e dovra avere ad oggetto il processo daztine del Programma nonché l'usabilita e
I'effettivo utilizzo dei medesimi dati. Inoltre iIResponsabile pubblichera sul sito istituzionale
dell'ente, nella sezione “amministrazione traspsgemn prospetto riepilogativo sullo stato di
attuazione del Programma in cui siano indicatisgibstamenti dal piano originario e le relative
motivazioni nonché le eventuali azioni nuovamentegmammate per il raggiungimento degli
obiettivi prefissati. Infine, sempre lo stesso Remabile, predisporra dei report da inviare al
Nucleo di valutazione per | ‘attivita di verifica In considerazione dei rilevanti profili di
responsabilitd connessi all'assolvimento degli ighbldi pubblicazione e ai piu penetranti poteri di
controllo attribuiti alla Commissione e al Respduilsadella trasparenza dal D.Lgs. n. 33/2013, assum
particolare rilievo, nel nuovo quadro normativaftéstazione sull’assolvimento degli obblighi cans
tenuti gli OIV ai sensi dell’art. 14, c. 4, let), gel D.Lgs. n. 150/2009

Pertanto, in secondo luogo, sara il 'OIV a dovéfeteuare il monitoraggio e la vigilanza
sull'attuazione degli obblighi di trasparenza, fade appunto riferimento agli Allegati 1 e 2 alla
deliberazione CiVIT n. 50/2013. L'attestazione ‘sis$olvimento degli obblighi di pubblicazione
da parte dell’ OIV dovra essere completata edatavalla CiVIT in formato elettronico entro e
non oltre il 31 dicembre L'oggetto dell'attestazéo sara riferita non solo all’avvenuta
pubblicazione dei dati ma anche alla qualita detgiési in termini di completezza, aggiornamento e

apertura.

Un altro strumento on-line aperto a tutti, che feca funzionalita di verifica e monitoraggio

della trasparenza dei siti web istituzionali €& lausdpla della trasparenza

(www.magellanopa.it/bussglaE’ uno strumento in linea con l'open governmehe mira a

rafforzare la trasparenza delle amministrazionichénla collaborazione e partecipazione del
cittadino al processo di trasparenza e tenta dirapagnare le amministrazioni in un processo di

ottimizzazione della qualita delle informazioni lime e dei servizi digitali.

4.4 — Strumenti e tecniche di rilevazione dell'eftévo utilizzo dei dati da parte degli utenti

della sezione “Amministrazione trasparente”

Al fine di rilevare gli accessi al sito dovra ess@redisposto un adeguato sistema di rilevazione
automatica degli accessi e dei download di allegelia sezione “Amministrazione Trasparente”

presente sul sito istituzionale del Comune.

4.5 — Misure per assicurare I'efficacia dell'istituo dell'accesso civico

Tra le novita introdotte dal D.Lgs. n. 33/2013, wuhglle piu importanti riguarda listituto
dell'accesso civico . Ogni amministrazione é tenatihadottare, in piena autonomia le misure

organizzative necessarie al fine di assicuraréidadia di tale istituto.
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Questo Comune, seguendo il suggerimento della Cisthhsiderato che il Segretario Comunale
e stato nominato sia Responsabile della trasparemeadella prevenzione della corruzione, ha
delegato le funzioni relative all'accesso civico &8lg. ZULLO Raffaele Segretario c.le
Responsabile dellArea Amministrativa / Demograficahe ai sensi dell’art. 5, comma 2, del
D.Lgs. n. 33/2013, si pronuncia in ordine alla iésta di accessi civico e, in virtu dell’art. 43,

comma 4, ne controlla e assicura la regolare atinaz

Il Responsabile della trasparenza per gli inaderaptmattiva i procedimenti disciplinari le
segnalaalla CiVIT ed all’'OIV. Il richiedente puo, inoltre, ricorrere al TAR sedorle disposizioni
di cui al D.Lgs. n. 104 del 2010. (Circolare nd@l 19 luglio 2013 del Dipartimento della
Funzione Pubblica).

Il Comune di Bricherasio, in conformita alle preeig dell’art. 34 della legge n. 69/2009) e
dotato di una casella di posta elettronica cediéfiastituzionale (PEC), pubblicata sulla home page
del sito istituzionale, nonché censita nellIPA dice delle Pubbliche Amministrazioni). Nella
stessa pagina sono riportate informazioni ed iginiper I'uso della PEC e i riferimenti normativi,
in modo da orientare e accompagnare l'utente @iitta impresa, associazione, ecc.) a fare un uso
corretto e sistematico di questo canale di comaiooa con la pubblica amministrazione. L'utente
che voglia richiedere la pubblicazione di un deteato documento pud fare uso della casella di

Posta Elettronica Certificata.
5 —“DATI ULTERIORI”

5.1 - Indicazione dei dati ulteriori, in formato tabellare, che 'Amministrazione si impegna a
pubblicare.

Come precisato dalla CiVIT, la piu recente acaszidella trasparenza quale “accessibilita totale”
implica che le amministrazioni si impegnino, nedbecizio della propria discrezionalita ed
autonomia, a pubblicare sui propri siti istituzithioiati “ulteriori” oltre a quelli espressamentalicati

e richiesti da specifiche norme di legge.

Questa amministrazione, in ragione delle propriatteristiche strutturali e funzionali ritiene
utile pubblicare nella sezione “amministrazionesparente” del sito informatico istituzionale,anche

i dati relativi ai tempi medi di pagamento



